ESCUELA TECNOEOGICA INSTITUTO TECNICO CENTRAL

Establecimienio Piblico de Educacion Superior

RESOLUCION NUMERO ? % °’§ DE

(27 FEs 208 )

‘Por el cual se Resuelve Recurso de Reposicion Sandra Liliana Rodriguez Nieto”

EL RECTOR DE LA ESCUELA TECNOLOGICA INSTITUTO TECNICO CENTRAL, en
gjercicio de sus facultades legales y estatutarias y en especial las conferidas por el
Acuerdo 05 del 22 de agosto de 2013 “Estatuto General” y de conformidad con, los

literales (i} y (s) v,

CONSIDERACIONES PREVIAS

1. Que mediante resolucion No. 081 de 02 de abril de 2013 “Por la cual se causan
unas novedades en la Planta Administrativa de la Escuela Tecnoldgica Instituto
Tecnico Central” en el articulo 1° se dispuso “Nombrar en provisionalidad en el
cargo de profesional Universitario, 2044-01 a partir del 4 de abril y hasta tanto se
produzca la reestructuracion de la planta administrativa de la Escuela Tecnologica
Instituto Técnico Central, a SANDRA LILIANA RODRIGUEZ NIETO, identificada
con la cedula de ciudadania numero 52.210.834 de Bogota”

2. Que mediante Acta de Posesién No. 1319 de fecha 09 de mayo de 2013, la
sefiora SANDRA LILIANA RODRIGUEZ NIETO, identificada con la cedula de
ciudadania numero 52.210.834 de Bogota tomd posesion del cargo Profesional
Universitario cédigo 2044 grado 03.

3. Que mediante resolucion No. 126 de 16 de mayo de 2013 “Por la cual se hacen
unos nombramientos provisionales en la Planta Administrativa de la Escuela
Tecnolégica Instituto Técnico Central” en el articulo 4° se dispuso “Nombrar con
caracter provisional a SANDRA LILIANA RODRIGUEZ NIETO, identificada con la
cedula de ciudadania nimero 52.210.834 de Bogota, en el cargo de profesional
Universitario codigo 2044 grado 03, de la Planta Globalizada de la Escuela
Tecnologica Instituto Técnico Central, por el termino de seis (6) meses (..).”

4. Que mediante resolucion N° 456 de 21 de noviembre de 2013 "Por la cual se
prorrogan unos nombramientos provisionales en la Planta Administrativa de la
Escuela Tecnoldgica Instituto Técnico Centfral.", en el articulo 9° se dispuso "
Nombrar con caracter provisional a SANDRA LILIANA RODRIGUEZ NIETO,
identificada con la cedula de ciudadania nimero 52.210.834 de Bogota, en el cargo
de profesional Universitario cédigo 2044 grado 03, de la Planta Globalizada de la
Escuela Tecnolégica Instituto Tecnico Central, mientras se surta el proceso de
seleccion y por un término que no podra exceder de seis (6) meses (...)”

5. Que mediante Acta de Posesion No. 1424 de fecha 21 de noviembre de 2013, la
sefora SANDRA LILIANA RODRIGUEZ NIETO, identificada con la cedula de
ciudadania nimero 52.210.834 de Bogota tomd posesion del cargo Profesional
Universitario cédigo 2044 grado 03 de la Planta Globalizada de la Escuela
Tecnoldgica Institute Técnico Central.

6. Que mediante resolucién N° 211 de 19 de mayo de 2014 "Por la cual se prorrogan
unos nombramientos provisionales en la Planta Administrativa de la Escuela
Tecnolbgica Instituto Técnico Central.”, en el articulo 19° se dispuso “Prorrogar la
vinculaciébn con caracter de Provisionalidad al sefior (a) SANDRA LILIANA
RODRIGUEZ NIETO, identificada con la cedula de ciudadania nimero 52.210.834
de Bogota, Profesional Universitario cddigo 2044 grado 03 de la Planta Globalizada
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de la Escuela Tecnolégica Instituto Técnico Central, mientras se surta el proceso de
seleccion y por un término que no podra exceder de seis (6) meses (...) ”.

7. Que mediante resolucion N° 497 de 20 de noviembre de 2014 "Por la cual se
prorrogan unos nombramientos provisionales en la Planta Administrativa de la
Escuela Tecnolbgica Instituto Técnico Central.”", en el articulo 17° se dispuso
“Prorrogar la vinculacidn con caracter de Provisionalidad al sefior (a) SANDRA
LILIANA RODRIGUEZ NIETO, identificada con la cedula de ciudadania namero
22.210.834 de Bogota, Profesional Universitario codigo 2044 grado 03 de la Planta
Globalizada de la Escuela Tecnoldgica Instituto Técnico Central (...)”

8. Que mediante resolucién N° 019 de 01 de enero de 2015 "Por la cual se
prorrogan unos nombramientos provisionales en la Planta Administrativa de la
Escuela Tecnoldgica Instituto Técnico Central.”", en el articulo 17° se dispuso
“Prorrogar la vinculacién con caracter de Provisionalidad al sefior (a) SANDRA
LILIANA RODRIGUEZ NIETO, identificada con la cedula de ciudadania nimero
52.210.834 de Bogot4, Profesional Universitario codigo 2044 grado 03 de la Planta
Globalizada de la Escuela Tecnoldgica Instituto Técnico Central (...)”

9. Que mediante resclucion N° 344 de 15 de julio de 2015 "Por la cual se prorrogan
unos nombramientos provisionales en vacancia definitiva en la Planta Administrativa
de la Escuela Tecnolégica Instituto Técnico Central.”, en el articulo 16° se dispuso
“Prorrogar la vinculacion con caracter de Provisionalidad al sefior (a) SANDRA
LILIANA RODRIGUEZ NIETO, identificada con la cedula de ciudadania nimero
52.210.834 de Bogota, Profesional Universitario cddigo 2044 grado 03 de la Planta
Globalizada de la Escuela Tecnoldgica Instituto Técnico Central (...)”

10. Que mediante resolucioén N° 852 de 28 de diciembre de 2015 "Por la cual se
prorrogan unos nombramientos provisionales en la Planta Administrativa de Ia
Escuela Tecnolbgica Instituto Técnico Central.", en el articulo 14° se dispuso
“Prorrogar la vinculacién con caracter de Provisionalidad al sefior (a) SANDRA
LILIANA RODRIGUEZ NIETO, identificada con la cedula de ciudadania niimero
52.210.834 de Bogota, Profesional Universitario codigo 2044 grado 03 de la Planta
Globalizada de la Escuela Tecnoldgica Instituto Técnico Central (...)”

11. Que mediante resolucion N° 228 de 27 de junio de 2016 "Por la cual se
prorrogan unos nombramientos provisionales en la Planta Administrativa de la
Escuela Tecnolégica Instituto Técnico Central.", en el articulo 12° se dispuso
“Prorrogar la vinculacion con caracter de Provisionalidad al sefior (a) SANDRA
LILIANA RODRIGUEZ NIETO, identificada con la cedula de ciudadania numero
52.210.834 de Bogota, Profesional Universitario cédigo 2044 grado 03 de la Planta
Globalizada de la Escuela Tecnologica Instituto Técnico Central (...)”

12. Que mediante resolucién N° 632 de 29 de diciembre de 2016 "Por la cual se
prorrogan unos nombramientos provisionales en la Planta Administrativa de ia
Escuela Tecnoldgica Instituto Técnico Central.”, en el articulo 13° se dispuso
“Prorrogar la vinculacién con caracter de Provisionalidad al sefior (a) SANDRA
LILIANA RODRIGUEZ NIETO, identificada con la cedula de ciudadania nimero
52.210.834 de Bogotd, Profesional Universitario codigo 2044 grado 03 de la Planta
Globalizada de la Escuela Tecnoldgica Instituto Técnico Central desde el 1° de
enero de 2017 y hasta cuando se realice el concurso en los términos senalados por
la CNSC (...)”
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13. Que mediante resolucién N° 664 de 12 de diciembre de 2017 "Por la cual se
termina un nombramiento provisional en la Planta Administrativa de la Escuela
Tecnolégica Instituto Técnico Central” en el articulo 1° se dispuso “Terminar el
nombramiento en Provisionalidad a partir del 9 de enero de 2018, a SANDRA
LILIANA RODRIGUEZ NIETO, identificada con la cedula de ciudadania nimero
52.210.834, del empleo Profesional Universitario cédigo 2044 grado 03 de la
Planta Globalizada de la Escuela Tecnolégica Instituto Técnico Central”

14. Que la sefiora SANDRA LILIANA RODRIGUEZ NIETO dentro de los 10 dias
concedidos por la ley 1437 de 2011, interpuso recurso de reposicién contra la
resolucién N° 664 de 12 de diciembre de 2017, estando dentro de los términos de
ley para tai fin

15. Que la Escuela Tecnoldgica Instituto Técnico Central, con domicilio en Bogota
D.C, es una institucién de educacion superior OFICIAL y su caracter académico es
el de Escuela Tecnologica, creada mediante Decreto nimero 146 de 2/9/1905 1,
expedido (a) por Gobierno Nacional.

La Escuela Tecnolégica Instituto Técnico Central, es un Establecimiento Publico de
educacion superior del orden nacional, con personeria juridica, autonomia
académica, administrativa y financiera, patrimonio independiente, adscrito al
Ministerio de Educacién Nacional.

Que mediante Resoluciéon 7772 del 01 de diciembre de 2006, expedida por el
Ministerio de Educacion Nacional, le fue autorizado el cambio de caracter de
Institucién Técnica Profesional a-__Esc_:_uela Tecnolbgica.

18. Que la Escuela Tecnolégica Instituto Técnico Central cuenta con (18) dieciocho
programas académicos autorizados por el Ministerico de Educacién
Nacional, distribuidos de la siguiente forma:

1. Facultad de Electromecanica:

« Técnica Profesional en Mantenimiento Industrial con Resolucién de
Registro Calificado 1583 de 2014.

» Tecnologia en Montajes Industriales con Resolucion de Registro Calificado
1247 de 2014.

« Ingenieria Electromecanica con Resolucion de Registro Calificado 1246 de
2014.

2. Faculiad de Procesos Industriales:

« Técnica Profesional en Procesos de Manufactura con Resolucion de
Registro Calificado 7794 de 2014.

+ Tecnologia en Produccion Industrial con Resolucion de Registro Calificado
8138 de 2014.

» Ingenieria en Procesos Iindustriales con Resolucion de Registro Calificado
8141 de 2014.

3. Facultad de Sistemas:

» Técnica Profesional en Computacién con Resolucion de Registro Calificado
15792 de 2012.

« Tecnologia en Desarrollo de Software con Resolucion de Registro
Calificado 8674 de 2014.

» Ingenieria de Sistemas con Resolucion de Registro Calificado 5539 de
2014.
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. Facultad de Mecatronica:

« Técnica Profesional en Electronica Industrial con Resolucion de Registro
Calificado 5537 de 2014.

« Tecnologia en Automatizacién Industrial con Resolucion de Registro
Calificado 5538 de 2014.

« Ingenieria en Mecatrénica con Resolucién de Registro Calificado 5555 de
2014.

. Facuitad de Mecanica:

« Técnica Profesional en Dibujo Mecanico y de Herramientas Industriales con
Resolucion de Registro Calificado 20482 de 2015.

» Tecnologia en Gestion de Fabricacion Mecénica con Resolucién de
Registro Calificado 20483 de 2015.

» Ingenieria Mecanica con Resolucién de Registro Calificado 20481 de 2015.

. Especializaciones:

» Especializacion en Mantenimiento Industrial con Resolucion de Registro
Calificado 3439 de 2014.

» Especializacion en Instrumentacion Industrial con Resolucion de Registro
Calificado 9705 DE 2013.

« Especializacién en Construccion de Redes de Distribucion de Energia
Electrica de Media Tension con Resolucion de Registro Calificado 6049 de
2013.

Programas con los cuales se realiza la prestacién del servicio educativo
aproximadamente a (2.474) dos mil cuatrocientos setenta y cuatro estudiantes en
Educacion Superior.

VISTOS

Antes de entrar a resolver el escrito de la sefiora SANDRA LILIANA RODRIGUEZ
NIETO respecto de la resolucion N° 664 de 12 de diciembre de 2017 "Por la cual se
termina un nombramiento provisional en la Planta Administrativa de la Escuela
Tecnologica Instituto Técnico Central” es preciso aclarar que las actuaciones
administrativas que no son objeto de recurso alguno, son aquellos de caracter
general, [os actos administrativos de tramite, los preparatorios, o los de ejecucion
excepto en los casos previstos en norma expresa.”

En este orden de ideas, el articulo 74 de la ley 1437 de 2011 establece que contra
los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

"1. El de reposicion, ante quien expidié la decisién para que la aclare, modifique,
adicione o revoque. {...)" En el mismo articulo 76 ibidem, plantea que los recursos
de reposicioén y apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de
notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la
notificacion por Aviso, o al vencimiento del término de publicidad segan el caso.

El articulo 77 del cuerpo normativo en cita establece:

"(...) Los recursos dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido..."

La Honorable Corte Constitucional en Sentencia C -~ 139 DE 2002, manifesto que
los recursos constituyen el medio "para defenderse de los posibles desaciertos de
la administracion, bien sea irregularidad formal, injusticia o inconveniencia, hipdtesis
todas previstas en la ley, v que provocan con s uuso la denominada "via
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gubernativa”, a fin de permitir a la Administracion la correccién de sus propios actos
mediante su modificacidn, aclaracién o revocatoria y, a los administrados la garantia
de sus derechos por aquella, sin tener que acudir a la instancia judicial”

En ese orden de ideas resulta procedente el Recurso de Reposicién presentado por
la sefiora SANDRA LILIANA RODRIGUEZ NIETO respecto de la resolucion N° 664
de 12 de diciembre de 2017, aunado a que fue presentado dentro del término de
ley.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Manifiesta el recurrente que:

“1. Mediante Resolucién No. 081 de abril 02 de 2013, fui nombrada provisionalmente en
el empleo de Profesional Universitario, Cédigo 2044, Grado 03, perteneciente a fa planta
de personal de la ESCUELA TECNOLOGICA INSTITUTO TECNICO CENTRAL.

2. Mediante Resolucion 126 del 2013, me fue prorrogado el nombramiento en el empieo
por seis meses.

3. Mediante Resolucién 456 del 2013, me fue prorrogado ef nombramiento en ef empleo
por seis meses.

4. Mediante Resolucién 344 del 2015, me fue prorrogado el nombramiento en ef empleo
por seis meses.

5. Mediante Resolucion 228 de 2016, que fue prorrogado nombramiento a partir del 1 de
jufio de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2016.

6. Mediante Resofucion 632 del 2016, me fue Prorrogado el nombramiento hasta que se
realice el concurso en los términos sefiale fa CNSC.

7. Conformie a{a Evaluacion del desemperfio Laboral que me fue realizada para el
periodo comprendido, entre los afios 2015 al 2016, fui calificada por Nohemy Guzmén
Galvis como jefe inmediato de forma Destacado.

8. Desde mi vinculacion a dicha Escuela Tecnoldgica, y los periodos faborados, no he
recibido llamados de atencién, ni sanciones disciplinarias, conforme a lo dispuesto en

el Manual Laboral, aprobado por fa Institticion mediante resolucién 022 del 17 de enero

2017, el cual esta vigente yrige las relaciones. Laborales delpersonal Administrativo.

9. Considero que he desempefio, las labores gque me fueron asignadas de forma idénea,
ética y eficiente, con fa calidad y dentro los términos debidos, segin las calidades que
como servidora he adquirido en mis siete (7) afios de experiencia.

10. Ademas, de las funciones generalmente asignadas puedo informale que he sacado
adelante proyectos como los registros calificados de los programas de educacién superior,
acreditacion de alta calidad del programa de Técnico Profesional en Computacion enfre
ofros en beneficio de la Institucion, listado actualizado de egresados en cada uno de los
programas, realizacion de eventos para egresados de educacion superior y def programa
de bachiller técnico industrial, divulgacion de oferias laborales desde el 2011 por correo
electronico de acuerdo al perfil academico soficitado por fa empresa, divulgacion de
informacion institucional a los egresados que comprende informacién académica,
bienestar universitario, de secretaria general, educacion continuada e informacion de
interés para los egresados en temas de innovacion, emprendimiento, tecnologia.

11. Antes de la notificacién de fa Resolucién No. 664 de diciembre 12 de 2017, no fui
vinculada a ningtn proceso disciplinario o tuve la oportunidad de presentar descargos.

12. Anfe el informe de vicerrecloria de investigacién, vicerrectorfa académica y el
profesional de autoevaluacion, no es un informe técnico porque no esta contenido en los
procesos de del Manual de Evaluacion, lo cual indica que tiene un caracter subjetivo y al
no tener conocimiento de dicho informe se me ha negado ef derecho a la defensa.

13. Ef informe presentado por el Profesional de Autoevaluacion no sigue lo establecido en
el Manual! de Evaluacién, puesto que el procesc de evaluacidn de desempefio
corresponde af jefe inmediato quien debe Elevar a cabo el debido proceso.
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14. Soy madre cabeza de familia, condicién que jurisprudencialmente debe recibir un trato
especial, ya que me trabajo depende se conserve el minimo vital de mi pequefio nicleo
familiar, mi hijo tiene cinco (8) de edad, yo asumo el pago de su salud, afimentacién,
arriendo, educacion.

Conforme a lo anterior, me permito aclarar los siguientes aspectos que la Entidad no ha
tenido en cuenta, al tomar esta decisién y que me permiten solicitar en derecho se revoque
fa resolucion No. 664 de diciembre 12 de 2017, a saber:

A la fecha no he sido objeto de requerimiento o vinculacion, dentro de un proceso
disciplinario que le permita ala Entidad, establecer la configuracién de una justa causa, que
soporfe mi desvinculacion del empelo Profesional Universitario, Cédigo 2044, Grado 03,
al respecto considero necesario, remitirme a diferentes pronunciamientos de las aftas
cortes donde se ha referido al tema que hoynosocupa {...)

(...) Conforme lo anterior, en mi caso se evidencia que no hay una debida motivacion del
acto de desvinculacion teniendo en cuenta que no este no se dio, conforme a [ resuftado
de un proceso disciplinario, 0 quefas debidamenfe sustenfadas en la que se me haya
permitidc efercer mi derecho mi derecho a fa defensa, por el contrario como afirmo en los
hechos ef desempefio de mis obligaciones y deberes contractuales han sido oportunos y
con la calidad requerida, siendo reflejo de ello el resultado de mi calificacién en la
Evaluacién del Desemperio Laboral, de tal forma, que dicho acto estd viciado de
nulidad.(...).

(...} Otro aspecfo que debe tener en cuenta la Escuela Tecnolégica Instituto Técnico
Central, es mi condicidn de madre cabeza de familia. (...} Asf las cosas, fa Escuela
Tecnoldgica Instituto Técnico Central también desconoce mi condicién de madre cabeza
de familia, la que aclaro, no solamente es profegida en los casos donde existiendo lista de
elegibles se deba desvincular al servidor del cargo que ocupa, para ser provisto con el
servidor de carrera, si no también, en las situaciones donde la desvinculacién de la madre
cabeza de familia, impida mantener y sostener su hogar, ef cual es mi caso, pues tengo
de forma permanente a y cargo la responsabilidad de mi hijo Johan Sebastian Chaguala
Rodriguez menor de edad, donde el padre no aporta dinero o cuota alimentaria, es decir
no asumio su responsabilidad. (...)”

PETICIONES

1. Se revoque en su fofalidad la Resolucién No. 664 de diciembre 12 de 2017, “Por fa cual
se lermina un nombramiento provisional en la Planta Administrativa de la Escuela
Tecnolégica Instituto Técnico Central”

2. Se disponga lo necesario, para que después del @ de enero de 2018, pueda continuar
vinculada de forma provisional en el empleo de Profesional Universitario, Cédigo 2044,
Grado 03, de la Planta de personal a de la Escuela Tecnolégica Instituto Técnico Central,
en fas mismas condiciones que venia desempefiando.”

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Frente a los hechos expuestos por la recurrente, procede esta Entidad a
pronunciarse de la siguiente manera:

1.Es Cierto. Tal como consta en la hoja de vida de la sefiora SANDRA LILIANA
RODRIGUEZ NIETO, obra resolucién 081 del 02 de abril de 2013.

2.Es Parcialmente Cierto. Dado que si bien es cierto existe acto administrativo con
denominacion “Por la cual se hacen unos nombramientos provisionales en la planta
administrativa de la Escuela Tecnoldgica Instituto Técnico Central” bajo radicado
126 de 2013, procediendo la Entidad a “ARTICULO 4°- Nombrar con caracter
provisional a SANDRA LILIANA RODRIGUEZ identificada con la cédula de
ciudadania nuimero 52.210.834 de Bogota, en el cargo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO Cddigo 2044 grado 03, de la Planta Globalizada de la Escuela
Tecnologica Instituto Técnico Central, por el término de seis 6 meses, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion, en
remplazo de Mireya Munevar Forero , quien renuncid por efecto de jubilacion




2 7 FEB 2018

RESOLUCION NUMERO j ? ﬁ DE HOJA No.

Hoja No. 7 Continuacion Resolucién “Por ef cual se Resuelve Jos Recurso de Reposicién Sandra Liliana Rodriguez Nieto”

3.Es cierto.
4.Es cierto.
5.Es cierto.
6.Es cierto.

7.Es cierto.

8.Es Parcialmente Cierto. Dado que en el proceso de acreditacién de alta calidad
de los programas académicos de pregrado, la servidora publica fue objeto de
reiterados y sistematicos llamados de atencién en reuniones de seguimiento, dado
a la no remision de la informacion requerida para tal fin y a la faita de registros,
llamados de atencién que posteriormente se vieron reflejados en el informe de Auto-
Evaluacion factor N° 9 - EGRESADOS, que reposa en la vicerrectoria académica y
en la hoja de vida de la sefiora SANDRA LILIANA RODRIGUEZ NIETO.

9.Es Parcialmente Cierto. Una vez se realizd seguimiento a las diversas tareas
asignadas a la sefiora RODRIGUEZ, logrando determinar que desde el afio 2015
se solicité informacion a la servidora pulblica relacionada con los procesos de
autoevaluacion, sin que la misma hubiese sido enviada a esta Entidad, de la misma
forma el 23 de marzo de 2017 se reiterd la solicitud y de manera reiterativo se omitio
fa remision de la informacién requerida, es de notar que la acreditacién de alta
calidad de los programas académicos de pregrado, es un proceso mediante el cual
se verifica el cumplimiento de condiciones de calidad de los programas académicos
divido en dos fases iniciales “minimas” o “basicas” para continuar con la fase de
radicacion de informe de autoevaluacion.

El Decreto 1075 de 2015, ha resaltado la importancia del area de egresados,
logrando establecer desde el area de auiocevaluacién que existe una debilidad
documental consistente en la falta de informacién de egresados en los momentos
1, 3y 5, aunado a esto el momento cero se encontré desactualizado dado que el
ultimo periodo de registro fue el afio 2012 y 2013.

De lo anterior se colige que la servidora publica SANDRA LILIANA RODRIGUEZ
NIETO, omitié la relevancia del manejo de informacion a su cargo y no informé si
existian novedades respecto de esta tematica, esto con base en el informe
relacionado de autoevaluacién con fines de acreditacion, donde es claro que la
radicacion de condiciones iniciales no se llevé a cabo, dado que sélo existe |a etapa
de “identificacién”, informacién que entre otras cosas no se encontraba actualizada,
hecho este que afecta el servicio y la misionalidad de la Escuela Tecnolégica
Instituto Técnico Central, como se evidencia en el correo electrénico de fecha 23 de
marzo de 2017 que hace parte integral de la hoja de vida, a lo cual la servidora se
comprometié a remitir la informacion tal como consta en el compromiso suscrito para
tal fin, de fecha 22 de mayo de 2017 que reposa en su hoja de vida y que finalmente
no cumplié, reiterando su incumplimiento.

Pese a la omision, mediante oficio N° 30-00163 del 12 de septiembre de 2017, el
vicerrector académico, requirié a la vicerrectoria de investigacion para la obtencion
de la informacion y a la fecha no se brind6 la misma, sin que medie excluyente de
responsabilidad administrativa frente al manejo de la informacion, igualmente el 18
de septiembre de 2017 los mismos actores generaron solicitud de evidencias como
soporte a la gestion de egresados indicando la urgencia para la acreditacion del
programa y las proximas renovaciones de registros calificados, informaciéon que no
se brindd en la oportunidad requerida.
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Lo anterior, hace notar que no es cierto como lo enuncia la recurrente que
desemperio sus labores de forma “idénea, ética y eficiente”, pues con la omision de
remision de la informacion afecté las metas en acreditacion pactadas en el plan de
desarrolio denominado “Plan Estrategico de Desarrollo 2014 - 2021 Educacién
Inclusiva de Calidad para la Movilidad”

10. No es cierto. La recurrente no ha liderado proyectos como lo son registros
calificados de los programas de Educacién Superior, puesto que esto es un deber
de los decanos y directamente de la Vicerrectoria Académica, luego las ultimas
renovaciones de los programas de fa ETITC se realizaron en los afios 2013 y 2014.
Teniendo en cuenta que la vinculacion de la recurrente fue en abril de 2013 para
dicha época ya se habia realizado el reporte de informacién ante el Ministerio de
Educacion Nacional.

En cuanto a la acreditacion de alta calidad del programa Técnico Profesional en
Computacion, la recurrente no lidero dicho proceso y como consta en los correos
que reposan en la hoja de vida de folios 104 al 132 se evidencia la falta de
compromiso por parte de la funcionaria con el proceso de acreditacién y en la
actualizacion del listado de egresados por programa, informacién que se ha
solicitado desde 2015.

11. Es cierto. A la fecha no existe proceso disciplinario al interior de la Entidad en
contra de la sefiora SANDRA LILIANA RODRIGUEZ NIETO.

12. No es cierto. La falta de claridad de la recurrente al indicar que el informe de
autoevaluacion no se encuentra contenido en los procesos de Manual de Evaluacion
evidencia que la profesional de egresados no identificaba la diferencia entre las
evaluaciones de desempefio realizadas a los funcionarios ptblicos y los procesos
por medio de los cuales se evalian los programas académicos de educacion
superior para-fines de procesos de renovacion de registros calificados y de
acreditacion en alta calidad, lo cual permite reforzar lo establecido en el hecho 10
cuando se hace mencion a la falta de compromiso por parte de la funcionaria. Ahora
bien, en cuanto al derecho de defensa como se indico en el hecho 9 la Vicerrectoria
Académica recurrié¢ a establecer una serie de compromisos con la recurrente para
que entregara la informacion solicitada por el equipo de autoevaluacion (folio 104)
por lo cual reiteradas veces tuvo la oportunidad de ejercer como tal el derecho a la
defensa ya que desde 2015 tenia conocimiento de los proyectos que la ETITC se
encuentra desarroliando con aras al mejoramiento continuo.

13. No es cierto. La recurrente evidentemente carece de claridad frente a un
informe administrativo y la evaluacion de desempefio de los servidores publicos que
se encuentra amparada por la ley , donde no son vinculantes y son dos herramientas
que distan en sus objetivos de cara a la administracion, pues los informes
administrativos buscan evidencias aciertos y desaciertos, que acaecen al interior de
las entidades y la evaluacion de desempefio es una herramienta de gestién para
que por medio del mérito, se garantice el ingreso y permanencia de los funcionarios
Y que a su vez sirve para proceder acorde a los niveles de satisfaccion de aquellos
que prestan servicios en entidades publicas.

Por otro lado, la Escuela Tecnolégica Instituto Técnico Central de acuerdo con la
misionalidad centra su funcionamiento para “formar personas creativas y
competentes en las areas técnicas, tecnolbgicas e ingenierias capaces de
solucionar problemas a través de la investigacion aplicada.”, es asi que, como
Establecimiento Publico de Educacidén Superior adscrito al Ministerio de Educaciéon
Nacional, debe contar con la debida autorizaciéon para poder ofrecer programas
académicos.
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Dicha autorizacion se encuentra normativizada en el Decreto 1075 de 2015 por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacioén, el
cual en el capitulo 2, articulo 2.5.3.2.1.1. establece que “Las instituciones de
Educacion Superior para ofrecer y desarrollar Programas Académicos, deben
contar con un Registro Calificado, el cual es otorgado por el Ministerio de Educacion
Nacional por medio de un acto administrativo con vigencia de 7 afios, a partir de la
ejecutoria de dicho acto administrativo” al cual se le pueden realizar modificaciones
o renovarse por el mismo término de vigencia.

La normatividad es clara al establecer los procedimientos para la obtencion del
registro calificado y de igual forma establece unas pautas claras de como renovar
el registro calificado, luego en su  Articulo 2.5.3.2.10.3. indica que:

‘L.a renovacion del registro calificado debe ser solicitada por las instituciones
de educacién superior con no menos de diez (10) meses de anticipacion a la
fecha de vencimiento del respectivo registro.

Cuando el Ministerio de Educacion Nacional resuelva no renovar el registro
calificado fa instifucion de educacion superior debera garantizar a las
cohortes iniciadas la culminacién del correspondiente programa en
condiciones de calidad mediante el establecimiento y ejecucion de un plan
de contingencia que debera prever el seguimiento por parte del Ministerio de
Educacion Nacional.”

Asi mismo el Decreto 1075 de 2015 indica cuales son las condiciones con las que
debe contar un programa para obtener el registro calificado y lo divide en:

a. Las condiciones de calidad de los programas. (Articulo 2.5.3.2.2.1.) Las
cuales comprenden: la denominacién, justificacién, contenidos curriculares,
organizacion de las actividades académicas, investigacion, relacion con el
sector externo, personal docente, medios educativos e infraestructura fisica.

b. Las condiciones de calidad de caracter institucional. (Articulo 2.5.3.2.2.2.)
Las cuales se centran en: Mecanismos de seleccion y evaluacion, estructura
administrativa y académica, autoevaluacién, programa de egresados,
bienestar universitario y recursos financieros suficientes.

Las condiciones de calidad se deben mantener en el desarrollo del programa
academico, por lo que se debe traer a acotacién el Articulo 2.5.3.2.2.2. y para el
caso en concreto los numerales 3 y 4 que establecen respectivamente:

‘3. Aufoevaluacién. La existencia o promocién de una cultura de
autoevaluacion que tenga en cuenta el disefio y aplicacién de politicas que
involucren a los distintos miembros de la comunidad académica, y pueda ser
verificable a través de evidencias e indicadores de resultado. La
autoevaluacion abarcara las distintas condiciones de calidad, los resultados
que ha obtenido en matricula, permanencia y grado, al igual que el efecto de
las estrategias aplicadas para mejorar los resuftados en fos examenes de
calidad para la educacion superior.

Para la renovacion def registro calificado la institucion de educacién superior
debe presentar ademas los resulfados de al menos dos procesos de
autoevaluacion realizados durante la vigencia del registro calificado, de tal
forma que entre su aplicacion exista por lo menos un intervalo de dos afios.”

En cumplimiento del numeral anteriormente citado la Escuela Tecnoldgica Instituto
Tecnico Central ha dispuesto de un Modelo de Autoevaluacion y Autorregulacion
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desde mayo de 2016, el cual cumple una doble funcién primero como soporte para
la renovacién de los registros calificados de los programas académicos ofertados
por la ETITC, y segundo como soporte para la acreditacion en alta calidad. En el
Modelo de Autoevaluacidon y Autorregulacion la ETITC ha acogido los lineamientos
del CNA para acreditar programas de pregrado de 2013.

4. Programa de egresados. El desarrolfo de una estrategia de seguimiento
de corfo y largo plazo a egresados, que permita conocer y valorar su
desempefio y el impacto social del programa, asi como estimular el
intercambio de experiencias académicas e investigativas. Para tal efecto, la
institucion podra apoyarse en la informacién que brinda el Ministerio de
Educacion Nacional a traves del Observatorio Laboral para la Educacién y
los demas sistemas de informacion disponibles. Para la renovacion del
registro calificado la institucion de educacién superior debe presenta los
resultados de la aplicacion de esta estrategia.

En cuanto al programa de egresados la ETITC ha establecido una politica y ha
dispuesto todos los medios para hacer efectivo su seguimiento, asi como el personal
encargado especificamente del desarrollo de la estrategia teniendo en cuenta que
este funcionario debe evidenciar la participacion de los egresados en el impacto que
éstos han tenido en su entorno verificando el planteamiento y desarrollo de politicas
gue la Institucién ha definido para mantener los vinculos y fortalecer la formacion
disciplinar y profesionai de los Egresados. Resaltando asi la importancia del area
de egresados, puesto que el no contar con los respectivos informes de seguimiento
y el desarrollo de la politica con evidencia que permita retroalimentar los Programas
Académicos, implicaria un obstaculo para el cumplimiento de las condiciones con
tas que debe contar la institucién y los programas en los procesos de obtencién y
renovacidn de registro calificado.

Para dar cumplimiento a la normatividad establecida por el Ministerio de Educacion
Nacional la ETITC ha disefado un Plan Estratégico de Desarrollo 2014 — 2021
denominado “Educacion Inciusiva de calidad para la movilidad”, este Plan se
constituye en la carta de navegacion que guiara las acciones de la Escuela
Tecnoldgica Instituto Técnico Central en los préximos siete arfios, teniendo como
orientacién los principios y valores consagrados en el Estatuto General.

El plan estratégico dentro de los ejes académicos y de calidad contempla el
mejoramiento del sistema de aseguramiento de la calidad, de forma que sea integral
y permita la participacion de todos los miembros de la comunidad educativa, es por
esto que establece unos productos especificos dentro de los cuales se encuentra la
“Evaluacion de la pertinencia de los programas a partir del impacto social de sus
egresados”.

De igual forma el plan estratégico contempla el proceso de acreditacion de alta
calidad de los programas, siguiendo los lineamientos del Consejo Nacional de
Acreditacion — CNA de Acreditacion de Programas de Pregrado de 2013, en el cual
se establecen los elementos de evaluacion los cuales corresponden a Factores,
Caracteristicas y Aspectos, de los cuales el CNA realiza una valoracién integrada
de cumplimiento.

El Decreto 1075 establece en su Articulo 2.5.3.7.1. la Acreditacion como:

“... El acto por el cual el Estado adopta y hace publicos el reconocimiento
que los pares académicos hacen de la comprobacion que efectiia una
institucion sobre la calidad de sus programas académicos, su organizacion y
funcionamiento y el cumplimiento de su funcidn social.”
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Como uno de los factores de evaluacion por parte del CNA en procesos de
acreditacion de programas académicos es el FACTOR denominado IMPACTO DE
LOS EGRESADOS EN EL MEDIO, que corresponde a que “Un programa de alta
calidad se reconoce a través del desemperio laboral de sus egresados y del impacto
que éstos tienen en el proyecto académico y en los procesos de desarrollo social,
cuftural y econémico en sus respectivos enfornos.”

Para que la ETITC en los procesos de Autoevaluacion y Autoreguiacion demuestre
que los programas académicos ofrecidos cumplen con el factor enunciando
anteriormente debe demostrar el cumplimiento de las siguientes caracteristicas:

e Seguimiento de los egresados
* Impacto de los egresados en el medio social y académico

Dichas caracteristicas a su vez establecen aspectos especificos de evaluacion
como lo son:

a) Existencia de registros actualizados sobre ocupacion y ubicacion profesional
de los egresados del programa.

b) Correspondencia entre la ocupacion y ubicacion profesional de los egresados
y el perfil de formacion del programa.

c) Apreciacion de los egresados, empleadores y usuarios externos sobre Ia
calidad de la formacion dada por el programa.

d) Apreciacion de los egresados acerca de |la forma como el programa favorece
el desarrollo del proyecto de vida.

e) Utilizacién de la informacion contenida en el Observatorio Laboral para la
Educacién, como insumo para estudiar la pertinencia del programa.

f) Evidencia de los procesos de analisis de la situacion de los egresados.

g) Mecanismos y estrategias para efectuar ajustes al programa en atencién a
las necesidades del entorno, evidenciados a través del seguimiento de los
egresados. '

h) Estrategias que faciliten el paso del estudiante al mundo laboral.

i) Indice de empleo entre los egresados del programa.

J) Egresados del programa que forman parte de comunidades académicas
reconocidas, de asociaciones cientificas, profesionales, tecnologicas,
técnicas o artisticas, y del sector productivo y financiero, en el ambito
nacional o internacional.

k) Egresados del programa que han recibido distinciones y reconocimientos
significativos por su desempefio en la disciplina, profesién, ocupacion u oficio
correspondiente.

f) Apreciacion de empleadores sobre la calidad de la formacion y el desempefio
de los egresados del programa.

Como se ha venido exponiendo en el presente documento es de vital importancia el
area que se encarga del seguimiento de egresados puesto que es uno de los
factores de evaluacion del Ministerio de Educacién Nacional en los procesos de
renovacion de registro calificado, este en el entendido de la autorizacién oficial para
poder ofrecer programas académicos; y en los procesos de acreditacion en alta
calidad de los programas, para dar cabal cumplimiento al mandato constitucional
que establece que:

Articulo 67: “...Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema
inspeccion y vigitancia de la educacion con el fin de velar por su calidad, por
el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y
fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y
asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y
permanencia en el sisterna educativo...”
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Para llevar a cabo el seguimiento a los egresados la ETITC dispuso adoptar el
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para empleos de Planta
de Personal por medio de la Resolucién 117 de 16 de mayo de 2013 {a cual ha sido
modificada y ajustada por las Resoluciones 172 de 2015 y 615 de 2016, en la cual
crea el cargo de Profesional Universitario Grado 03 “EGRESADOS” que tiene como
proposito “Liderar, actualizar, implementar y hacer seguimiento a los proyectos,
planes y actividades del programa de egresados de la Escuela”, asi mismo como
descripcion de funciones esenciales establece:

1. Realizar acciones orientadas a actualizar y consolidar fa informacion de los
egresados de la Escuela.

2. Mantener actualizada la politica de egresados a partir de los estandares de

calidad de los entes internos y externos.

Coordinar, programar, realizar y evaluar encuentros de egresados.

4. informar e invitar a los egresados a participar en los diferentes eventos y
actividades programados en la Escuela.

5. Realizar seguimiento y presentar informes de intermediacion laboral de los

egresados de la Escuela.

Elaborar instrumentos y procedimientos requeridos en el area.

Asistir en representacion de la Escuela a los eventos de egresados

programados por entes externos.

8. Apoyar las asociaciones de egresados a partir de la mediacion entre estos y
la Escuela. '

9. Recepcionar las necesidades, sugerencias y expectativas de los egresados
y tramitar la respectiva solucion.

10.Cumplir con las disposiciones existentes en materia disciplinaria sobre
Derechos, Deberes, Prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades y
Conflicto de intereses.

11. Participar y dar cumplimiento a los procedimientos establecidos en el Sistema
de Gestion de la Calidad y de Control interno en la Escuela.

12.Las demas que le sean asignadas por el Jefe inmediato que estén acordes
con la naturaleza del Empleo y del area del desempefio.

w

No

En dicho cargo fue nombrada en provisionalidad la Sefiora Sandra Liliana Rodriguez
Nieto como consta en Resolucion 081 de 02 de abril de 2013 en el cargo de
Profesional Universitario, 2044-03, la cual se encuentra en la carpeta de hoja de
vida a folio veintitrés (23) y sucesivamente se ha prorrogado conforme a la Ley.

Una vez posesionada la sefiora Rodriguez desde el 2013, se desempefio en el
cargo de Profesional Universitario Grado 03 "EGRESADOS”, y asistio, entre muchas
otras actividades, a diferentes reuniones en las cuales se dio a conocer el proceso
de autoevaluacion y de acreditacion a los cuales le ha apostado la Entidad desde el
2015 como consta en diversos correos electronicos, como se describira adelante.

Una vez indicados los supuestos facticos, procede esta Entidad a exponer de forma
clara los argumentos Juridicos en referencia al escrito del recurso de reposicion
interpuesto por la Seifiora Sandra Liliana Rodriguez Nieto, por lo que es
importante primero hacer mencion a la naturaleza juridica del cargo que ostentaba
la recurrente para la fecha de los hechos, razon por la cual, resulta procedente traer
a colacion lo establecido en el articulo 125 de la Carta Politica, en donde se
establece que los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera,
exceptuando los de eleccion popular, libre nombramiento y remocion, trabajadores
oficiales y los demas que determine la ley, asi mismo, el articulo 27 de la Ley 909
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de 2004, definié la carrera administrativa como “(...) un sistema técnico de
administracion de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la
administracion publica y ofrecer estabilidad e igualdad de oportunidades para el
acceso y el ascenso al servicio publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la
permanencia en los empleos de carrera administrativa se hara exclusivamente con
base en el mérito, mediante procesos de seleccién en los que se garantice la
transparencia y la objetividad, sin discriminacion alguna.”

Por otro lado, en sentencia SU-556 de 2014, la corte indicd que excepcionalmente,
los cargos de carrera pueden ser ocupados por personas en provisionalidad, esto
“en momentos de vacancias definitivas o temporales, mientras estos cargos se
proveen con los requisitos de Ley, o mientras cesa la situacién que originé la
vacancia, con el fin de suplir las necesidades de personal de la administracion, y a
renglon seguido se concluy6 lo siguiente:

“Asi las cosas, entre los dos extremos de estabifidad laboral en el empleo ptiblico,
se encuentran una estabifidad relativa o infermedia. Como se establecio arriba, el
nombramiento en provisionalidad busca suplir una necesidad temporal def
servicio, pero no cambia la entidad del cargo, de manera que, cuando el
nombramiento se hace en un cargo de carrera no se crea una equivalencia a un
cargo de libre nombramiento y remocion, y por tanto, no adquiere el nominador
una discrecionalidad para disponer del puesto. Es entonces, en dicha
circunstancia, que se presenta la estabilidad intermedia en el empleo publico; en
tanto la persona nombrada en provisionalidad, si bien tiene la expectativa de
permanencia.en el cargo hasta que el mismo sea provisto mediante concurso, no
goza de fa estabilidad reforzada del funcionario nombrado en propiedad en dicho
cargo, en tanto no ha superado el concurso de méritos.”

En conclusién, “a los funcionarios nombrados en provisionalidad en cargos de
carrera no les asiste el derecho de estabilidad tipico de quien accede a la funcién
publica por medio del concurso de méritos, pero de ello no se desprende una
equivalencia a un cargo de libre nombramiento y remocién, pues la vacancia no
cambia la naturaleza del cargo. De alli que, en concordancia con el precedente de
la Corporacion, al declarar insubsistente a uno de dichos funcionarios, deben darse
a conocer las razones especificas que lleven a su desvinculacion, las cuales han de
responder a situaciones relacionadas con el servicio prestado o al nombramiento en
propiedad del cargo, de manera que no se incurra en una violacién del derecho a la
estabilidad laboral del servidor publico en provisionalidad y, en consecuencia, de su
derecho al debido proceso.”

En el mismo sentido, ha sefialado la Honorable Corte Constitucional en Sentencia
C-640/12, gue “El medio empleado en el presente caso, que consiste en permitir la
permanencia indefinida de funcionarios nombrados en provisionalidad en cargos de
carrera administrativa, gozando de los privilegios y estabilidad que ella conlleva,
esta constitucionalmente prohibido. A la luz de los principios y valores que orientan
nuestro ordenamiento constitucional no es posible conceder permanencia y
estabilidad de manera indefinida en cargos de carrera administrativa a personas
gue no han accedido a ellos en virtud del mérito, debidamente acreditado a través
de un concurso publico. El mérito es el mecanismo ideado para suprimir los factores
subjetivos en [a designacién de servidores publicos, de manera gue constituye el
fundamento del ingreso, ascenso y retiro de la carrera administrativa, de
conformidad con la Constitucion y los desarrolios jurisprudenciales de esta
Corporacién, ya citados. En este mismo orden de ideas, se advierte que la medida
desconoce la transitoriedad que caracteriza a los nombramientos en provisionalidad
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en cargos de carrera administrativa, al permitir a los sujetos que se encuentran en
las condiciones previstas en la norma, la permanencia en el mismo por tiempo
indefinido, lo cual daria lugar no solo a la vulneracion de la carrera administrativa
sino también al principio de igualdad de oportunidades™

Lo anterior, para sefialar que, si bien es cierto, como lo manifiesta la recurrente,
goza de estabilidad laboral, es preciso dejar claro que dicha estabilidad laboral no
es absoluta, indefinida, o mucho menos si se quiere decir reforzada, puesto que tal
como lo ha venido indicando la Honorable Corte en las Sentencias mencionadas en
precedencia, los nombramientos en provisionalidad lo que buscan es suplir una
necesidad temporal del servicio, es decir, lo que se pretende con esto es que dichos
cargos de carrera puedan ser ocupados de forma provisional por otras personas,
cuando la administracién cuente con esas vacancias definitivas o temporales, sin
gue esto genere expectativa de permanencia indefinida a las personas gue ocupen
dichos nombramientos en provisionalidad, ni obsta mucho menos para sentirse con
el derecho de estabilidad tipico de quien accede a la funcion pdblica por medio del
concurso de méritos, ya que hay gque recordar que quien ingresa a un cargo de
carrera nombrado en provisionalidad, se mantendra en este mientras estos cargos
en provisionalidad se provean con los requisitos de Ley, © mientras cesa la situacion
que origind fa vacancia, con el fin de suplir las necesidades de personal de la
administracion.

Ahora bien, pese a que los cargos de carrera nombrados en provisionalidad gozan
de una estabilidad relativa, esta implica entre otras cosas, que la forma de
desvinculacién del Funcionario deba hacerse a través de acto administrativo
motivado, es decir, la desvinculaciéon del servidor publico no puede obedecer al
capricho de la administracion, o a la simple decision de la Entidad, en la que no se
le exprese al funcionario los argumentos sobre los cuales se sustenta tal
determinacién, caso que no obedece al caso en particular, ya que esta Entidad dio
a conocer a la recurrente los motivos por los cuales procedia su desvinculacion.

Aunado a lo anterior, y en igual sentido se ha pronunciado la corte en reiteradas
ocasiones, como lo es la sentencia SU-250 de 1998, en donde la Corte interpretd
el articulo 209 de la Constitucién Politica de 1991, estableciendo que, “acorde con
los fines de la funcién plblica, los actos administrativos de desvinculacidon deben
ser motivados, ya que con ello se busca: 1) evitar arbitrariedades, dando
informacion del por gué se produjo el acto y permitiendo interponer los recursos
correspondientes; y 2) permitir un control efectivo, como extension del principio de
publicidad. Asi las cosas, solo los actos administrativos exceptuados por la
Constitucion y la Ley no deben ser motivados.”, siendo entonces importante en este
punto resaltar que esta Entidad ha actuado con sujecién a la Ley y a la Constitucion
Nacional, ya que su actuar ha estado enmarcado dentro de los principios que
orientan la funcioén publica, en particular con la motivacion del acto administrativo de
desvinculacion del cargo en provisionalidad que ostentaba la sefiora Sandra Liliana
Rodriguez Nieto, permitiendo a su vez con esto interponer los recursos de ley a que
haya lugar, garantizado el debido proceso como Derecho Fundamental, estando
totalmente lejos de un acto arbitrario de la Administracion.

Asi mismo, en Sentencia SU-556 de 2014, para la Corte, el retiro de los funcionarios
nombrados en provisionalidad en cargos de carrera, debe responder a una
motivacion coherente con la funcion publica en el Estado Social de Derecho, con lo
cual se logra la proteccion de su derecho al debido proceso y al acceso en
condiciones de igualdad al servicio publico. Dicho acto de retiro debe referirse a la
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aptitud del funcionario para un cargo publico especifico; por lo cual, no son validas
las apreciaciones generales y abstractas. L.a inexistencia de motivacion razonable
del acto administrativo que retira a un funcionario que ha ejercido un cargo de
carrera en provisionalidad, conlleva la nulidad del mismo, tomando como
fundamento los articulos 84 y 85 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Por otro lado, mediante Sentencia SU 917/2010 la Corte ha insistido en que “la
necesaria motivacién de los actos administrativos no puede conducir, en |a practica.
a equiparar a los funcionarios nombrados en provisionalidad con aquellos que se
encuentren en carrera. Tal equiparacion terminaria_por ser, paraddjicamente,
contraria al espirity de la Constitucién de 1991 en materia de funcién piblica. Siendo
ello asi, la motivacién gue se exige para desvincular a un funcionario nombrado en
provisionalidad no debe ser necesariamente la misma que aquella gue se demanda
para los funcionarios de carrera, para quienes la propia Constitucion consagra unas
causales de retiro ligadas a la estabilidad en el empleo, de la que no goza el
funcionario vinculado en provisionalidad. Estos motivos pueden ser, por ejemplo,
aquellos gue se fundan en |a realizacién de los principios gue orientan la funcién
administrativa o derivados del incumplimiento de las funciones propias del cargo, lo
cuales, en todo caso, deben ser constatables empiricamente, es decir, con soporte
factico, porque de lo contrario se incurrira en causal de nulidad por falsa motivacion.
En este sentido, como bien sefala la doctrina, “la Administracién es libre de eleqir,
pero ha de dar cuenta de los motivos de su eleccion y estos motivos no pueden ser
cualesquiera, deben ser motivos consistentes con la realidad, objetivamente
fundados”

Es por eflo entonces que la Honorable Corte Constitucional ha utilizado el principio
de “razoén suficiente” para analizar el contenido del acto administrativo que declara
la insubsistencia o en general prescinde de los servicios de un empleado vinculado
en provisionalidad. Este principio implica que en el acto “deben constar las
circunstancias particulares y concretas, de hecho y de derecho, por las cuales se
decide remover a un determinado funcionario, de manera que no resultan validas
aquellas justificaciones indefinidas, generales y abstractas, que no se predican
directamente de quien es desvinculado”. Entonces, “para que un acto administrativo
de desvinculacion se considere motivado es forzoso explicar de manera clara,
detallada_y precisa cudles son las razones por las cuales se prescindira de los
servicios del funcionario en cuestion”.

En este orden de ideas, solo es constitucionalmente admisible una motivacion
donde la insubsistencia invoque argumentos puntuales como Ia provision definitiva
del cargo por haberse realizado el concurso de méritos respectivo, la imposicién de
sanciones disciplinarias, la_calificacion insatisfactoria “u_otra razén especifica
atinente al servicio que esta prestando y deberia prestar el funcionario concreto”

Asi entonces, se puede concluir gue la administracion, puede, basandose en la
existencia de una “razon suficiente” dar por terminada la vinculacién laboral de una
persona nombrada en provisionalidad en un cargo de carrera.

De lo anterior se colige, tanto con los supuestos facticos y juridicos expuestos, que
la Escuela Tecnoibgica Instituto Técnico Central ha sido respetuosa de los derechos
que le asisten a la ex funcionaria Sandra Liliana Rodriguez Nieto, en especial el
Debido Proceso, asi como también ha dado cabal cumplimiento a lo manifestado
por la Corte Constitucional en Jurisprudencia reiterada, en el sentido que para
desvincular a un funcionaric nombrado en un cargo de carrera en provisionalidad
se debe acudir a criterios, o argumentos entre otros, como o es el servicio que esta
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prestando v deberia prestar el funcionario concreto, asi como también acudir a los
principios que orientan la funcién administrativa o derivados del incumplimiento de
las funciones propias del cargo, razén por la cual_es menester indicar que en [a hoja
de vida de la Profesional en mencién, constan correos electronicos que datan de
mayo de 2015, en donde se puede evidenciar de forma clara que se le ha solicitado
informacion del seguimiento de egresados con su respectiva evidencia necesaria
para el proceso de autoevaluacién y autorregulacion de los programas académicos
ofrecidos por la ETITC a la ex Funcionaria Sandra Liliana Rodriguez Nieto, en este
sentido especificamente llama la atencién que en correo de 27 de noviembre de
2015 se recuerda a los funcionarios de la ETITC que se esta realizando el proceso
de autoevaluacion con fines de acreditacion de los programas académicos.

Asi mismo, se puede evidenciar que en correos electrénicos de fecha 2016 y acorde
con el modelo de autoevaluacion con fines de acreditacién establecido por la
institucion, el cual fue debidamente divulgado a toda la Comunidad Educativa, se
solicitd nuevamente (Solicitud Reiterada} a la Profesional Universitario Grado 03
‘EGRESADQS” Sandra Liliana Rodriguez Nieto, toda informacion para los procesos
de acreditacion. Evidencia de ello consta en el control de asistencia de la reunion
llevada a cabo para realizar el seguimiento de la documentacién del proceso de
condiciones iniciales de acreditacion de fecha de 29 de febrero de 2016, reunién a
la cual dicha profesional asistié debidamente refrendado con su firma en el numeral
9 del mencionado formato de asistencia y en correo de 05 de febrero de 2016 en el
cual el grupo de autoevaluacidn entregd los formatos en los cuales se deberia
diligenciar la informacion solicitada para el proceso de acreditacion.

Como resultado a las solicitudes realizadas desde 2015, se tiene que como se
evidencia en los correos electronicos de 22 de febrero de 2017, 23 de marzo de
2017 y 29 de marzo de 2017, el seguimiento a los egresados se enconiraba
pendiente, la ESCUELA TECNOLOGICA INSTITUTO TECNICO CENTRAL dispuso
de una serie de estrategias encaminadas a realizar y evidenciar el seguimiento a
los egresados, tomando como decision final encargar de otros funcionarios o
contratistas fas funciones de la profesional Rodriguez para realizar lo necesario en
cumplimiento de este factor de calidad.

Cabe resaltar que en la Hoja de Vida de la Sefiora Rodriguez reposa a folio 104 el
compromiso firmado con fecha 22 de mayo de 2017 por ella donde indica que
conoce y se compromete a hacer entrega de la informacion requerida en el proceso
de autoevaluacion con fines de acreditacion.

A lo largo del presente documento se evidencia que el incumplimiento por parte de
la funcionaria, poniendo en riesgo el cumplimiento de la misionalidad de la ETITC,
debido a que la obstaculizacién en los procesos de autoevaluacion y acreditacion
de los programas académicos ha conllevado a replantear los cronogramas para
cumplir con dichos fines, demostrando con esto, la omision de la ex funcionaria en
la entrega de la informacion solicitada como parte integral del proceso de
Autoevaluacidn y Acreditacion que adelantaba la Institucién, dejando claro que era
funcién de la sefiora Sandra Liliana Rodriguez Nieto realizar el respectivo
seguimiento a los egresados y de estrategias de ejecucidon de la politica en el marco
del mencionado proceso de autoevaluacidon y acreditacién de los programas
académicos, todo elio dando cumplimiento al Plan Estratégico de Desarrolle 2014 —
2021 denominado “Educacion Inclusiva de calidad para la movilidad” adoptado por
la Escuela Tecnolégica Instituto Técnico Central.
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De ahi entonces, surge la necesidad de indicar que la no realizacion del proceso de
autoevaluacion tiene como efectos la no renovacion de los registros calificados de
fos programas académicos, asi mismo el incumplimiento del Plan Estrategico de
Desarrolio 2014 — 2021 denominado “Educacion Inclusiva de calidad para la
movilidad” y la realizacion de proyectos como la Acreditacion de los programas e
institucional con el cual su objetivo es el reconocimiento de una educacidn superior
de alta calidad y aumentar los recursos financieros para fortalecer la mejora
continua de la Institucion, con lo cual se ponia en peligro la continua calidad en ia
prestacion del servicio por parte de la ETITC, ya que de conformidad con lo
establecido en el Decreto 1075 de 2015, si la ETITC no cumple con las condiciones
de calidad se debera someter a:

“Articulo 2.5.3.2.10.3: Cuando el Ministeric de Educacion Nacional resuelva no
renovar el registro calificado la institucién de educacién superior debera garantizar
a las cohortes iniciadas la culminacion del correspondiente programa en condiciones
de calidad mediante el establecimienio y ejecucién de un plan de contingencia que
debera prever el seguimiento por parte del Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 2.5.3.2.10.4. Expiracidon del registro. Expirada la vigencia del registro
calificado, 1a institucidn de educacién superior no podra admitir nuevos estudiantes
para tal programa y debera garantizar a las cohortes iniciadas la culminacién del
correspondiente programa en condiciones de calidad”.

Razoén por la cual, de la falta de seguimiento a los egresados y de estrategias de
ejecucion de la politica del mencionado factor, se afecta gravemente la imagen de
la Escuela y se genera poca credibilidad en la formacién por esta ofrecida, asi como
también deja en evidencia que la sefiora Sandra Liliana Rodriguez Nieto incurrié en
incumplimiento de las funciones propias del cargo.

En ese orden, expresa esta Entidad, que atendiendo al criterio acogido por la
Honorable Corte Constitucional denominado_“razén suficiente” que sirve de base, o
parametro para analizar el contenido del acio administrativo que declara la
insubsistencia o en general prescinde de los servicios de un empleado que ha sido
vinculado en provisionalidad a un cargo de Carrera Administrativa, el cual implica
que en el acto deben constar las circunstancias particulares y concretas, de hecho
y de derecho, por las cuales se decide remover a un determinado funcionario, de
manera que no resultan validas aquellas justificaciones indefinidas, generales y
abstractas, que no se predican directamente de quien es desvinculado, esta entidad
atendiendo a dicho criterio indicd las razones por las cuales se prescindié de los
servicios del funcionario en cuestién, atendiendo a razones atinente al
incumplimiento de las funciones propias del cargo, asi como también al servicio que
esta prestando y deberia prestar el funcionario concreto.

Por otro lado, frente al tema de la falta de motivacion de la gue se refiere la
recurrente en su escrito, esta Entidad debe indicar que dicho argumento carece de
fuerza, en tanto que la Administracion tal como se ha venido indicando en
precedencia ha sido garante de los derechos de la exfuncionaria, tales como el
debido proceso, y dentro de ellos se enmarca el hecho de haber motivado el acto
administrativo por medio del cual se procedié con su desvinculacion a través de la
Resolucién No. 664 del 12 de diciembre de 2017 en la que en sus considerandos
se indico:

“Que mediante resolfucién No. 081 de fecha 02 de abril de 2013, y acta de Posesion 1319

del 9 de mayo de 2013 se nombré en Provisionalidad a SANDRA LILIANA RODRIGUEZ

NIETO, identificada con cedula de ciudadania No. 52.210.834, en el empleo de

PROFESIONAL UNIVERSITARIO codigo 2044 Grado 03; de la Planta Administrativa de
la Escuela Tecnoldgica Institutc Técnico Ceniral
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Que la sefiora Sandra Liliana Rodriguez Nieto no desemperié con calidad, oportunidad y
eficiencia los servicios profesionales prestados y establecidos en el Manual de Funciones
Requisitos y Competencias Laborales de la Escuela Tecnoldgica Instituto Técnico Central
actualizado mediante Resolucion 615 del 27 de diciembre de 2016, para el emplec de
profesional Universitario, Codigo, 2044 grado 03 del grupo de Investigacién Extension y
fransferencia, drea de Egresados, conforme al informe presentado por la vicerrectoria de
Investigacion, Vicerrectorfa Académica y el Profesional de Aufoevaluacion,

Que los servidores plblicos deben desempefiar las funciones asignadas con calidad,
oportunidad y eficacia.

Que, con el fin de mejorar el servicio las funciones y/o actividades seran asignadas a un
servidor publico de Carrera Administrativa, teniendo en cuenta la Ley 809 de 2004, arficulo
8 parégrafo transitorio anuncia “El nombramiento provisional procederd de manera excepcional
cuando no haya personal que cumpla con los requisitos para ser encargado y no haya lista de
elegibles vigente que pueda ser utilizada. En la actualidad en la planta de personal administrativo
existe un Servidor de Carrera para desempefiar el empleo. lguaimente, el articulo 24 de la misma
Ley determina “El encargo deberd recaer en un empleado que se encuentre desempefiando ef
empleo inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de la entidad, siempre %
cuande redna fas condiciones y requisitos previstos en la norma. De no acreditarlos, se deberd
encargar al empleado que acreditindolos desempefie el cargo inmediatamente inferior y asi
sucesivamente”.

Dicha motivacién fundada por la administracion atiende en el sentir de esta Entidad
a lo mencionado de forma reiterada en este escrito, asi como a lo particularmente
mencionado por fa Honorable Corte Constitucional en sentencia SU 917/2010, en la
que se indica que “la Administracion es libre de elegir, pero ha de dar cuenta de los
motivos de su eleccidon y estos motivos no pueden ser cualesquiera, deben ser
motivos consistentes con la realidad, objetivamente fundados”, asi como también a
lo sefalado por la corte en la Sentencia SU-556 de 2014,en donde al referirse al
tema de ia motivacién a la que debe atender la Administracién al momento de
desvincular a un funcionario nombrado en un cargo de carrera en provisionalidad,
indicando la Honorable Corte que “Dicho acto de retiro debe referirse a la aptitud
del funcionario para un cargo publico especifico; por lo cual, no son validas las
apreciaciones generales y abstractas. La inexistencia de motivacidon razonable del
acto administrativo que retira a un funcionario que ha ejercido un cargo de carrera
en provisionalidad, conlleva la nulidad del mismo, tomando como fundamento los
articulos 84 y 85 del Cddigo Contencioso Administrativo” encontrandonos por fuera
de esos presupuestos que conllevan a la nulidad del Acto Administrativo, ya que el
actuar de la institucién ha estado debidamente fundado y motivado atendiendo a los
reglado en la Ley y la Constitucién Nacional, dando también al administrado la
posibilidad de oponerse al mismo haciendo uso de los recursos que la misma ley
consagra.

Finalmente, frente al argumento que expone la recurrente en atencién a ser madre
cabeza de familia, entiende esta Entidad que con su actuar no se ha vuinerado el
derecho que por via de Jurisprudencia le ha otorgado la Honorable Corte
Constitucional a las personas que se encuenfran en tal condicion de ser madre
cabeza de familia, ya que atendiendo a lo dispuesto por la misma corte este derecho
reconocido por via jurisprudencial no es absoluto, es decir no se mantiene indefinido
en el tiempo, ya que asi como se deben cumplir unos requisitos para poder acceder
a este, también se disponen de ciertas condiciones para su terminacion.
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En ese orden de ideas, se trae a colacion lo mencionado por la Corte en la
Sentencia T-162 de 2010, en donde indicé que “esta Corporacién ha precisado que
no toda mujer, por el hecho de serlo, ostenta la calidad de madre cabeza de familia,
pues para tener fal condicion es necesario “(i) que se tenga a cargo la
responsabilidad de hijos menores o de otras personas incapacitadas para trabajar;
(i) que esa responsabilidad sea de caracter permanente; (iii) no sélo la ausencia
permanente o abandono del hogar por parte de la pareja, sino que aguélla se
sustraiga del cumplimiento de sus obligaciones como padre; (iv) o bien que la pareja
no asuma la responsabilidad que le corresponde y ello obedezca a un motivo
verdaderamente poderoso como la incapacidad fisica, sensorial, siquica o mental
6, como es obvio, la muerte; (v) por ultimo, que haya una deficiencia sustancial de
ayuda de los demas miembros de la familia, lo cual significa {a responsabilidad
solitaria de la madre para sostener el hogar”, siendo entonces necesario mencionar
por parte de este despacho que tal condicidon de madre cabeza de hogar no se
encuentra formalmente acreditada por parte de la recurrente, no en el sentido
material sino en lo descrito por la corte en la mencionada sentencia, es decir,
encontrarse dentro de los criterios precisados por dicha corporacion, ya que no toda
mujer, por el hecho de serlo, ostenta la calidad de madre cabeza de familia, pues
para tener tal condicion es necesario cumplir, 0 si se quiere, acreditarla o
demostrarla. :

Por lo anterior expuesto, este despacho decide:
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: No reponer la resolucién impugnada, de acuerdo a las
motivaciones consignadas en precedencia.

ARTICULO SEGUNDO: Una vez en firme el presente Acto Administrativo, hagase la
respectiva constancia en la hoja de vida de la sefiora SANDRA LILIANA
RODRIGUEZ NIETO, identificada con la cedula de ciudadania nimero 52.210.834
de Bogota.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno,
de conformidad con lo establecido en la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C.,alos @ 7 FEB 201

EL RECTOR,

HNO. JOSE GREGORIOXC

Elabord: Néstor Rafael Trivifio Gar
Mdnica Roa Ruiz — Abpgada de Secretaria General
Revisé: Edgar Mauricio LopezlLizgrazo — Secretaric Gener:




