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Escuela Tecnologica
Instituto Técnico Central

Establecimiento Publico de Educacion Superior

OBJETIVO

Verificar el cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliacion y la Secretaria
Técnica de la ETITC durante la vigencia 2021, de conformidad con lo establecido
en las Resoluciones internas 476 de 2012, 547 y 593 de 2015, y el Decreto 1069 de
2015.

ALCANCE

La verificacion se realizé a la gestion del Comité de Conciliacion de la ETITC
efectuada durante el periodo comprendido entre el 1° de enero al 31 de diciembre
del afio 2021.

MARCO NORMATIVO.

e Ley 446 de 1998 parte Il articulo 64 y s.s. Por la cual se modifican y expiden
normas del Cédigo Contencioso Administrativo.

e Decreto 1716 de 2009. Por medio del cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley
1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640
de 2001.

e Resolucion Interna No. 476 del 9 de mayo de 2012. Por medio de la cual se
crea le Comité de Conciliacibn de la Escuela Tecnoldgica Instituto Técnico
Central.

e Decreto Unico Reglamentario 1069 del 26 de mayo de 2015. Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho,
capitulo 3 subseccion 2, modificado parcialmente por el Decreto 1167 de 2016.

e Resolucién 593 del 14 de octubre de 2015. Por la cual se modifica el articulo
2° de la Resolucion No. 476 de mayo 9 de 2012.

e Circular Externa 006 del 6 de julio de 2016, Lineamientos para el seguimiento
a la formulacién e implementacion de las politicas de prevencion del dafo
antijuridico.

o Decreto 1167 del 19 de julio de 2016. Por el cual se modifican y se suprimen
algunas disposiciones del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Justicia y del Derecho.

e Resolucion 339 del 20 de octubre de 2020. “Por la cual se adopta la Politica
de Prevencidn del Dafio Antijuridico 2020 -2021 de la Escuela Tecnoldgica
Instituto Técnico Central”.

INSTRUCTIVOS Y GUIAS.
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e Circular Externa 05 del 27 de septiembre de 2019. Lineamientos para la
formulaciéon, implementacion y seguimiento de las politicas de prevencion del
dafio antijuridico.

Escuela Tecnologica
Instituto Técnico Central

Establecimiento Publico de Educacion Superior

METODOLOGIA

Mediante reuniébn de seguimiento con la Secretaria Técnica del Comité de
Conciliacion, se indago sobre la gestion realizada y el cumplimiento de las funciones
asignadas durante la vigencia 2021, solicitando la informacion y constancias
pertinentes.

RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO.

El seguimiento se realiz6 teniendo en cuenta cada una de las funciones asignadas
al Comité de conciliaciéon de la Entidad y a la Secretaria Técnica del mismo.

A. Funciones del Comité:

1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico?.

Se evidencié que, la "POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO DE
LA ESCUELA TECNOLOGICA INSTITUTO TECNICO CENTRAL 2020-2021”, fue
presentada en la sesidn desarrollada el dia 2 de octubre de 2020, lo cual consta
en el Acta No. 04, del Comité de Conciliacion de la ETITC, por consiguiente, se
encuentra vigente a la fecha de corte de este seguimiento, en cumplimiento de
lo sefialado en la circular 05 de 2019 expedida por la ANDJE en su numeral 2.3.
por lo que se tuvo en cuenta la litigiosidad, las sentencias condenatorias,
solicitudes de conciliacion extrajudicial, reclamaciones e indicadores de gestion
juridica de la Entidad.

De acuerdo al seguimiento efectuado para la vigencia 2020, dicha politica surtié
los tramites necesarios para su aprobacién y conto con la metodologia y
lineamientos para su implementacion segun lo sefialado por la ANDJE, asi
mismo se evidencio que fueron actualizados los datos del abogado encargado
de formular la politica para la Entidad por medio de correo electrénico el dia 18
de noviembre de 2021, ante la ANDJE.

2. Disefar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la
Institucion?.

Se evidencio que, con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en la normatividad
vigente en cuanto al disefio y presentacion de las politicas generales de conciliacion,
fue presentado ante el comité en sesion No 09 de fecha 18 noviembre de 2021 el

1 Resolucién No. 476 de 09 de mayo de 2012
2 Ibidem.
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planteamiento de la politica de prevencion del dafio antijuridico, para revision y
aprobacion de los miembros, la cual tendra aplicabilidad en las vigencias 2022 y
2023, abordando politicas de prevencion en temas como: “Suspension provisional en
aplicacion a ley 734 de 2002, al disciplinado con el fin de evitar que su permanencia en el
cargo, funcién o servicio que facilite su interferencia en el tramite normal de la investigacion

P ATt

0 que pueda continuar cometiendo la falta o la reitere”, “Prevencién de la ilegalidad del acto
administrativo que declara la insubsistencia de funcionario en provisionalidad” y “Prevencion

inadecuada funcion de supervision en la de prevision de la ejecucién contractual”, 10 cual
contribuye con la orientacion de la defensa de los interese de la Entidad.
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3. Estudiar y evaluar los procesos gue cursen o hayan cursado en contra del
Instituto, para determinar las causas generadoras de los conflictos; el indice de
condenas, los tipos de dafio por los cuales resulta demandado o condenado; y
las deficiencias de las actuaciones procesales por parte de los apoderados a fin
de proponer correctivos3.

En concordancia con esta funcion se evidencio que, fue presentado ante el
comité en sesion No 09 de fecha 18 noviembre de 2021, el analisis del plan de
accion ejecutado, resultados de indicadores de gestion y de resultado en la
litigiosidad de la ETITC, con el fin de proponer la linea de defensa en la mayor
causa generadora de los conflictos como lo es el contrato realidad, a partir de
lo cual se generaron recomendaciones de prevencion en este tema.

4. Fijar directrices institucionales para la aplicacion de los mecanismos de arreglo
directo, tales como la transaccion y la conciliacidn, sin perjuicio de su estudio y
su decisién en cada caso concreto?.

Durante la vigencia, fueron llevados ante el comité 2 propuestas de conciliacion
generadas a partir de los procesos judiciales en curso, una vez expuestos por
parte de la abogada, los miembros del comité decidieron en uno conciliar y en
el otro no conciliar.

5. Determinar_la procedencia o improcedencia de la conciliaciéon y sefalar la
posicién institucional que fijle los parametros dentro de los cuales el
representante legal o el apoderado actuara en las audiencias de conciliacién.
Para tal efecto, el comité de conciliacion debera analizar las pautas
jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en aquellos casos
donde exista identidad de supuestos con la jurisprudencia reiterada’.

Durante el periodo que comprende este informe, se recibieron dos (2)
solicitudes de conciliacion generadas a partir de los procesos judiciales en curso
en la Entidad, en este sentido se identificé una (1) solicitud como procedente y
una (1) improcedente, consignado el analisis juridico y jurisprudencial que se

3 |bidem.
4 |bidem.
5 lbidem.
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realizd para cada caso con el apoyo de los miembros del comité para que el
abogado ejerciera la representacion de la ETITC.
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6. Evaluar los procesos gue hayan sido fallados en contra de la institucién con el
fin de determinar la procedencia de la accidon de repeticion, e informar_al
coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo las correspondientes decisiones anexando copias de
las providencias condenatorias, la prueba de su pago y sefialando el
fundamento de la decisién de los casos en que se decida no instaurar la accién
de repeticién®.

Para el cumplimiento de esta funcién y lo sefalado en el articulo 2.2.4.3.1.2.12
del Decreto 1069 de 2015, modificado por el Decreto 1167 de 2016, ante el
comité fue presentado mediante sesion nimero 06 de fecha 16 de julio de 2021,
la solicitud de iniciar una accion de repeticion, la cual luego de ser analizada
"Los miembros del Comité decidieron de forma unanime no iniciar accion de repeticion
en contra de la funcionaria atendiendo a que, para el presente caso, no es posible
encuadrar la conducta de la funcionaria en los supuestos de la culpa grave o dolo, toda
vez que la intencion de dafiar o la negligencia extrema sucumben frente a la legalidad".

7. Definir los criterios para la seleccion de los abogados externos que garanticen
su idoneidad para la defensa de los intereses publicos y realizar sequimiento
sobre los procesos a ellos encomendados’.

Se observé que en la vigencia 2021, mediante sesion No.07 del comité fue
presentado la propuesta de definicibn de los criterios de seleccién para la
contratacion objetiva de los abogados externos que ejercen la representacion
judicial de la Escuela Tecnoldgica Instituto Técnico Central, con un perfil de
formacién, idoneidad, competencias y habilidades acordes con la gestién
juridica y la litigiosidad de la Entidad. Por lo que se determinaron los requisitos
de formacién académica y experiencia del futuro contratista, asi mismo, fueron
analizados los factores de experiencia y formacién académica que posea el
contratista, con el fin de ser tenidos en cuenta de manera exclusiva para el
desemperio o litigio en el campo del derecho a que corresponde. Asi las cosas,
en el periodo que comprende este seguimiento la ETITC conto con un abogado
externo para el apoyo de los procesos coactivos.

8. Designar al funcionario que ejercera la Secretaria Técnica del Comité, de ser
posible un profesional del derecho?.

Se evidencio que, el Comité ha dado cumplimiento a esta obligacion mediante
la Resolucion 476 del 9 de mayo de 2012, articulo 4° y designé como Secretario
Técnico del Comité al funcionario encargado de la Oficina Juridica de la ETITC,

6 |bidem.
7 lbidem.
8 |bidem.
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actualmente el funcionario(a) es la sefiora Viviana Paola Pulido Suarez abogada
de profesion.
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9. Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con
fines de repeticion®.

Durante la vigencia, ante el Comité fue presentada la solicitud de iniciar una
accion de repeticion, la cual luego de ser analizada "Los miembros del Comité
decidieron de forma unanime no iniciar accion de repeticion en contra de la funcionaria
atendiendo a que, para el presente caso, no es posible encuadrar la conducta de la
funcionaria en los supuestos de la culpa grave o dolo, toda vez que la intencién de
dafar o la negligencia extrema sucumben frente a la legalidad". En otras palabras,
se determind no procedente realizar llamamiento en garantia con fines de
repeticion.

10. Dictar su propio reglamento??.

Mediante la Resolucion interna 476 del 9 de mayo de 2012, el comité dio
cumplimiento a dicha obligacién al expedir su propio reglamento.

B. Funciones de la Secretaria Técnica del Comité:

1. Elaborar las actas de cada sesion del comité. El acta debera estar debidamente
elaborada y suscrita por el presidente y el secretario del comité. El acta debera
estar debidamente elaborada y suscrita por el presidente y secretario del comité
gue hayan asistido, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la correspondiente
sesion’l,

Durante la vigencia 2021 la Secretaria Técnica del Comité, cumplié esta
obligacion, elaborando nueve (09) actas de las respectivas reuniones
realizadas, como se evidencia en la siguiente tabla:

ACTA DE

COMITES # FERI S
1 29-ene-21
2 26-feb-21
3 26-mar-21
4 29-abr-21
5 27-may-21
6 16-jul-21
7 26-ago-21
8 30-sep-21
9 18-nov-21

Fuente: secretaria técnica Comité de Conciliacion.

9 Ibidem.
10 |bidem.
11 |bidem.
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Sin embargo, y de acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.4.3.1.2.4. del
Decreto 1069 de 2015 y el articulo 6° de la resolucién interna 476 de 2012 de
la ETITC, el cual versa de la siguiente forma: “El comité de conciliacién se reunira
una vez al mes y cuando las circunstancias asi lo exijan” se observo que, durante
los meses de junio, octubre y diciembre, no fue convocado el comité de
conciliacién a su reunién mensual.
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2. Verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el comité??.

Se ha dado cumplimiento a esta obligacion, con la elaboracién y presentacion
de las certificaciones expedidas y la suscripcion de los actos necesarios para
su aplicacién en las audiencias judiciales efectuadas, en las cuales se traslada
la decision tomada por el comité como consta en las actas registradas por la
Secretaria Técnica.

3. Preparar un informe de la gestion del Comité y de la ejecucién de sus
decisiones, que sera entregado al representante legal del Instituto y a los
miembros del Comité cada seis (6) mesesi3.

La Secretaria Técnica elabor6 y remitié por correo electrénico al representante
legal de la ETITC, el informe correspondiente al primer semestre de la vigencia,
sobre la gestion del Comité, lo cual se evidencio mediante acta nimero 7 del 26
de agosto, el cual fue presentado ante los miembros del comité de forma virtual.

4. Proyectar y someter a consideraciéon del Comité la informacién gque este
requiera para la formulacién y disefio de politicas de prevencion del dafo
antijuridico y de defensa de los intereses del instituto4.

Dando cumplimiento a esta funcion durante la vigencia se evidencié que, fue
presentado ante el comité en sesion No 09 de fecha 18 noviembre de 2021 el
planteamiento de la politica de prevencion del dafio antijuridico, para revision y
aprobacion de los miembros, la cual tendra aplicabilidad en las vigencias 2022 y
2023, abordando politicas de prevencion en temas como: “Suspension provisional en
aplicacion a ley 734 de 2002, al disciplinado con el fin de evitar que su permanencia en el
cargo, funcién o servicio que facilite su interferencia en el trAmite normal de la investigacion

L 1T

0 gue pueda continuar cometiendo la falta o la reitere”, “Prevencién de la ilegalidad del acto
administrativo que declara la insubsistencia de funcionario en provisionalidad” y “Prevencion

inadecuada funcion de supervision en la de prevision de la ejecuciéon contractual”, 10 cual
contribuye con la formulacion y disefio de la politica de la Entidad.

12 Ibidem.
13 |bidem.
14 |bidem.
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5. Informar al coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo, acerca de las decisiones que el Comité adopte
respecto de la procedencia o no de instaurar la accion de repeticion?®.
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Para el cumplimiento de esta funcién y lo sefialado en el articulo 2.2.4.3.1.2.12
del Decreto 1069 de 2015, modificado por el Decreto 1167 de 2016, ante el
comité fue presentado mediante sesién numero 06 de fecha 16 de julio de 2021,
la solicitud de iniciar una accién de repeticion, la cual luego de ser analizada
"Los miembros del Comité decidieron de forma unanime no iniciar accion de repeticion
en contra de la funcionaria atendiendo a que, para el presente caso, no es posible
encuadrar la conducta de la funcionaria en los supuestos de la culpa grave o dolo, toda
vez que la intencion de dafiar o la negligencia extrema sucumben frente a la legalidad".

6. Las demas que le sean asignadas por el Comité o por la Ley.

a. Control Interno identificé que en el Articulo 11° de la Resolucion 476 de 2012,
establecio que: “En cada sesién del comité, el secretario técnico dejara constancia
de la asistencia de los miembros permanentes en la correspondiente acta; en caso
de inasistencia se sefalard si se presentd de manera escrita y oportuna la
justificaciéon”, sin embargo, en el acta nimero siete (7) se presenté una
ausencia la cual fue justificada teniendo en cuenta que el funcionario se
encontraba en la instalacion del comité de transparencia electoral de la
ETITC el dia 26 de agosto de 2021.

b. De igual forma se identific6 que en el Articulo 7° de la Resolucion 547 de
2015, se establece: “La Escuela Tecnolégica Instituto Técnico Central
‘ETITC” publicara en su pagina web las actas contentivas de los acuerdos
conciliatorios celebrados ante agentes del Ministerio Publico, dentro de los
tres (3) dias siguientes a su suscripciéon, con miras a garantizar la publicidad
y transparencia de los mismos, en observancia del mandato del decreto 1716
de 2009, en concordancia con la directiva presidencial No. 05 de 2009,
Resoluciéon No.102 de 2011 emanada de la Procuraduria General de la
Nacién”, sobre esta obligacién se evidencio que durante la vigencia 2021, se
realiz6 un acuerdo conciliatorio, el cual se encuentra registrado en el
aplicativo e-kogui con el respectivo soporte de la decision del comité.

c. Del mismo modo, Control Interno identificd que el Decreto 1069 de 2015, en
su Articulo 2.2.3.4.1.10. en los numerales 1 y 3 refiere las siguientes
funciones del apoderado y o secretario técnico del comité de conciliacion.
“Son funciones del apoderado frente al Sistema Unico de Gestion e
Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado — e-KOGUI, las siguientes:
(...) 1. Registrar y actualizar de manera oportuna en el Sistema Unico de
Gestion e Informacion Litigiosa del Estado — e-KOGUI, las solicitudes de

15 |bidem.
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conciliacion extrajudicial, los procesos judiciales, y los tramites arbitrales a su
cargo. (...)3. Diligenciar y actualizar las fichas que seran presentadas para
estudio en los comités de conciliacion, de conformidad con los instructivos
que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado expida para tal fin”.
Evidenciando en el seguimiento efectuado a la secretaria técnica del comité,
el cumplimiento de las funciones antes sefialadas, en su gestion durante la
vigencia 2021, observando que, las conciliaciones desarrolladas a partir de
los procesos judiciales en curso de la Entidad, fueron registradas en el
sistema e-KOGUI y cuentan con las respectivas fichas que fueron
socializadas en los comités de conciliacion desarrollados, sin embargo,
dentro de los procesos judiciales no ha sido actualizada la terminacion de un
caso, toda vez que hace falta la ejecutoria de la sentencia.
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CONCLUSIONES

1. Durante la vigencia 2021, el Comité de Conciliacion cumplié el 75% de las
obligaciones que le fueron asignadas mediante la Resolucion 476 de 2012.

2. Durante la vigencia 2021, la Secretaria técnica del Comité cumplié el 90.6%
de las obligaciones que le fueron asignadas mediante la Resolucion 476 de
2012, el Decreto 1069 de 2015 y la Resolucion interna 547 de 2015, toda vez
gue, no se convocd mensualmente a las reuniones del comité, asi como
tampoco fue presentado el informe correspondiente al segundo semestre de
la vigencia 2021.

RECOMENDACIONES

1. Convocar mensualmente los comités de conciliacion y elaborar las
respectivas actas.

2. Presentar los informes semestrales de la gestion del Comité y de la ejecucion
de sus decisiones, ante el representante legal y los miembros de este.

3. Se recomienda el suministro oportuno de la informacion solicitada para el
desarrollo de este informe de Control Interno, de acuerdo a lo establecido en
el Decreto 403 de 2020 Art. 151. “Deber de entrega de informacién para el
ejercicio de las funciones de la unidad u oficina de control interno”.

A, osde N7
Hno. ARIOSTO ARDILA SILVA
Rector
Con funciones de control interno por ausencia del Profesional Especializado designado por la Presidencia de la Republica.

Elaboro/Diana M. Cérdoba Vargas - Contratista / Ayde Jiménez Pifieros - Contratista
Reviso: Jorge Herrera Ortiz.- Asesor de Rectoria / Angela Maria Bautista Garcia- Profesional de apoyo a la Rectoria
Aprobd: Hno. Ariosto Ardila Silva.
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