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CRI Centro de Rehabilitacién Inclusiva

CRIT Comision de Regulacion de Infraestructura y Transporte
CSAOSR Consejo Superior para la Administracion del Suelo Rural

CSIRT Equipo de Respuesta ante Incidencias de Seguridad

CSJ Consejo Superior de la Judicatura

CSsJ Corte Suprema de Justicia

CSMEM Comité de Seguimiento del Mercado de Energia Mayorista

CSN Consejo de Seguridad Nacional

CTA consejos territoriales de archivo

CTel ciencia, tecnologia e innovacion

CTI ciencia, tecnologia e innovacion

CTI comercio, turismo e industria

CTSE competencias transversales y socioemocionales

CUEE comités universidad empresa Estado

CUN Cuenta Unica Nacional

D.C. Distrito Capital

DAA diagndstico ambiental de alternativas

DAFP Departamento Administrativo de la Funcion Publica

DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

DAPRE Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
DATLAS Atlas de Complejidad Econdmica de Colombia

DD. HH. derechos humanos

DDE Direccion de Desarrollo Empresarial

DDR Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion

DDRS Direccién de Desarrollo Rural Sostenible

DDS Direccion de Desarrollo Social

DDTS Direccidn de Desarrollo Territorial Sostenible

DDU Direccién de Desarrollo Urbano

DEE Direcciéon de Estudios Econémicos

DEL Desarrollo Econémico Local

DER recursos energéticos distribuidos

DGCPTN Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional

DIAN Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
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PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD

DIES Direccion de Infraestructura y Energia Sostenible
DIFP Direccion de Inversion y Finanzas Publicas
DIH Derecho Internacional Humanitario
DIMAR Direccion General Maritima
DJSG Direccion de Justicia, Seguridad y Gobierno
DMI distritos de manejo integrado
DNDA Direccion Nacional de Derechos de Autor
DNI Direccion Nacional de Inteligencia
DNP Departamento Nacional de Planeacion

DG Direccion General

DIFP Direccion de Inversion y Finanzas Publicas

SIDSAGE Subdireccion de Inversiones para el Desarrollo Social y
la Administracion General del Estado

SPIIP Subdireccion de Proyectos de Informacion Pablica
SC Subdireccion de Crédito
DEE Direccién de Estudios Econémicos
SAF Subdireccion de Andalisis Fiscal
SESR Subdireccion de Estudios Sectoriales y de Regulacion
SEM Subdireccion de Estudios Macroecondmicos
DSEPP Direccion de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas
OoTsI Oficina de Tecnologias y Sistemas de Informacion
OAJ Oficina Asesora Juridica
oic Oficina de Control Interno
GPE Grupo de Proyectos Especiales
GCRP Grupo de Comunicaciones y Relaciones Publicas
SGT Subdireccion General Territorial
DDAS Direccién de Desarrollo Ambiental Sostenible
SGA Subdireccion de Gestion Ambiental

SGRDCC Subdireccion de Gestion de Riesgo de Desastres y
Cambio Climatico

DDDR Direccién de Descentralizacion y Desarrollo Territorial
SDFF Subdireccion de Descentralizacion y Fortalecimiento
Fiscal
SODT Subdireccion de Ordenamiento y Desarrollo Territorial
SHIT subdireccién de Fortalecimiento Institucional Territorial
DSGR Direccién del Sistema General de Regalias
DVR Direccion de Vigilancia de las Regalias
SP Subdireccion de Proyectos
SMSE Subdireccion de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion
SC Subdirecciéon de Control
SGS Subdireccion General Sectorial
DDS Direccion de Desarrollo Social
SE Subdireccion de Educacion
SES Subdireccion de Empleo y Seguridad
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DOT

SG

DDU

DJSG

DIES

DDD

DDRS

DIDE

BASES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 - 2022
PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD

SS
SG
SPSCV

Subdireccion de Salud
Subdireccién de Género
Subdireccion de Promocion Social y Calidad de Vida

Direccién de Desarrollo Urbano

SAS
SvuU

Subdireccion de Agua y Saneamiento
Subdireccion de Vivienda y Desarrollo Urbano

Direccion de Justicia, Seguridad y Gobierno

SSD

SJG
Direccion de
SME

SMTU

ST
Direccion de
SPD
Direccion de
SPDR
SCFAR

Direccién de
SPIC

SCTI

Secretaria General

SA

SF

SGDTH

GP
GC
GCID

Subdireccion de Seguridad y Defensa
Subdireccion de Justicia y Gobierno
Infraestructura y Energia Sostenible
Subdireccion de Minas y Energia

Subdireccion de Movilidad y Transporte Urbano
Subdireccion de Transporte

Desarrollo Digital

Subdireccion de Prospectiva Digital

Desarrollo Rural Sostenible

Subdireccion de Produccion y Desarrollo Rural

Subdireccion de Comercializacion y Financiamiento
Agropecuario Rural

Innovacién y Desarrollo Empresarial

Subdireccion de Productividad, Internacionalizacion y
Competencia

Subdireccion de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Grupo de Planeacion
Grupo de Contratacion
Grupo de Control Interno Disciplinario

Subdireccion de Administrativa

GSG
GBIBA
GC
GAS
GCAA

Grupo de Servicios Generales

Grupo de Biblioteca y Archivo

Grupo de Correspondencia

Grupo de Adquisiciones y Suministros
Grupo de Cafeteria y Apoyo Administrativo

Subdireccion Financiera

GT
GP
GC
GCC

Grupo de Tesoreria

Grupo de Presupuesto
Grupo de Contabilidad
Grupo Central de Cuentas

Subdireccién de Gestion y Desarrollo del Talento Humano

GSST
GGP
GAS
GDH

Grupo de Seguridad y Salud en el Trabajo
Grupo de Gestion de Personal

Grupo de Administracion de Salarios
Grupo de Desarrollo Humano

Desarrollo Orientado al Transporte
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PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD

delincuencia organizada trasnacional

Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
Direccion de Regalias

Direccion de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas
tasa de interés para depdésitos a término fijo

direct to home

Encuesta Anual de Comercio

Evaluaciéon Ambiental Estratégica

Encuesta anual manufacturera

Encuesta Anual de Servicios

Esquemas Asociativos Territoriales

Encuesta de Consumo Cultural

Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono
Encuesta Continua de Hogares

indice de complejidad de econémica

Estado de Cosas Inconstitucional

Economic Commission for Latin America

exploracion recursos y reservas minerales

Encuesta de Calidad de Vida

Encuesta de Desarrollo e Innovacion Tecnolégica de la Industria Manufacturera

eficiencia energética

Encuestas Vitales

Estrategia de Gestion Integrada

estudios de impacto ambiental

empresas industriales y comerciales del Estado

Equipo de Innovacién Publica

Iniciativa de Transparencia de las Industrias Extractivas
Escala Latinoamericana y Caribefa de Seguridad Alimentaria
espafiol como lengua extranjera

Ejército de Liberacion Nacional

Equipos Mdviles de Proteccion Integral

Encuesta Mensual de Servicios

Encuesta Mundial de Valores

Encuesta Nacional de Calidad de Vida

Encuesta Nacional de Demografia y Salud

Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos

Encuesta Nacional Logistica

Encuesta Nacional de Lectura

Encuesta Nacional de Situacion Nutricional

Esquema de Ordenamiento Territorial caso de Providencia y Santa Catalina

espacio publico

Encuesta de Percepcion Ciudadana sobre Calidad y Accesibilidad de Tramites y

Servicios
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EPL

EPS

ERG

ERN

ERP
ESAP
ESCNNA
ESCO
ESE

ET

ETC
ETDH
ETG

ETI

EVB
FAER
FAG

FAO
FARC
FARC-EP
Fasecolda
FAZNI
FCTel
FDI

FDN
FECF
FECFGN
FEM
Fenoco
FENOGE
FEPC
Ferrovias
FF. MM.
FFJC
FGN

FIA

FIC
FINAGRO
FINDETER
FIP

FIS

FMI
FNCER
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Ejército Popular de Liberacion

entidad promotora de salud

Ejército Revolucionario Guevarista

Consorcio Evaluacion de Riesgos Naturales

Ejército Revolucionario del Pueblo

Escuela Superior de Administracion Publica

explotacion sexual y comercial de nifias, nifios y adolescentes
empresas de servicios energéticos

empresas sociales del Estado

entidades territoriales

entidades territoriales certificadas en educacion

Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano

especialidades tradicionales garantizadas

entidades territoriales indigenas

Empresa Nacional de Renovacion y Desarrollo Urbano Virgilio Barco Vargas
Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas Rurales
Fondo Agropecuario de Garantias

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo
Federacion de Aseguradores Colombianos

Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de Zonas No Interconectadas
Fondo de Ciencia Tecnologia e Innovacion

Fundacion para el Desarrollo Integral del Pacifico

Financiera de Desarrollo Nacional

Fondo Especial Cuota de Fomento

Fondo Especial Cuota de Fomento de Gas Natural

Foro Econdmico Mundial

Ferrocarriles del Norte de Colombia

Fondo de Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia
Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles

Empresa Colombiana de Vias Férreas

Fuerzas Militares

Fondo Francisco José de Caldas

Fiscalia General de la Nacion

Financiamiento de Inversiones en Agua

Fondo Nacional de Formacioén Profesional de la Industria de la Construccion
Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario

Financiera de Desarrollo Territorial

Fundacion de Ideas para la Paz

Fondo de Investigacion en Salud

Fondo Monetario Internacional

Fuentes no Convencionales de Energias Renovables
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FNG
FNGRD
FNS
FNUDC
FOB
Focof
Fodesep
FOES
FONADE
Fonam
Fonifiez

Fonpet
Fonsecon
FonTIC
Fontur
FonTV
Fonvivienda
Fosfec
Fosyga
Fovis
FSSRI
FTDH
Fundesarrollo
FURAG
FUT

GAO
GAOML
GDO
GEDI

GEl

GEIH
GEM

GET
GFDRR
GFP

GG

GGGl
GHS

Gll
GIRA
Glz
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Fondo Nacional de Garantias

Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres

Fondo Nacional de Solidaridad

Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion
free on board (libre a bordo, puerto de carga convenido)

Fondo Comun de Cofinanciacion

Fondo para el Desarrollo de la Educacion Superior

Fondo Energia Social

Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo

Fondo Nacional Ambiental

Fondo para la Atencién Integral a la nifiez y Jornadas Escolares
Complementarias

Fondo de Pensiones Territoriales

Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana

Fondo de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
Fondo Nacional de Turismo

Fondo para el Desarrollo de la Television y los Contenidos
Fondo Nacional de Vivienda

Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante
Fondo de Solidaridad y Garantia

Fondo de Vivienda de Interés Social

Fondo de Solidaridad, Subsidio y Redistribucion de Ingresos
Formacion para el Trabajo y Desarrollo Humano

Fundacion para el Desarrollo del Caribe

formulario Unico de reporte de avances de la gestion
formulario Unico territorial

grupos armados organizados

grupos armados organizados al margen de la ley

grupos delictivos organizados

Global Entrepreneurship Development Institute

gases de efecto invernadero

Gran Encuesta Integrada de Hogares

Global Entrepreneurship Monitor

Grupo de Estudios Territoriales

Global Facility for Disaster Reduction and Recovery
Gestion de Finanzas Publicas

Gobierno general

Global Green Growth Institute

Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacion y Etiquetado de Productos
Quimicos

Global Innovation Index
gestion integral de riesgos agropecuarios

Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (Agencia Alemana de
Cooperaciéon Técnica)
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GLP gas licuado de petroleo

GMEI Global Mobile Engagement Index

GNC Gobierno nacional central

GNL gas natural licuado

GNV gas natural vehicular

GPE Grupo de Proyectos Especiales

GRAT Grupo de Racionalizacion y Automatizacion de Tramites
GRP Government Resource Planning

GSED Grupo Social y Empresarial de la Defensa

GSMA Global System for Mobile Association

ha hectéarea

hab habitantes

Hcb hogares comunitarios de bienestar

1A inteligencia artificial

IAVH Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt
IBR Indicador Bancario de Referencia

ICA Instituto Colombiano Agropecuario

ICBF Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

ICC Instituto Caro y Cuervo

ICDE Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales

Icetex Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
ICFES Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion
ICIP indice colombiano de innovacion publica

ICIR Indicador de Convergencia Intrarregional

ICR incentivo a la capitalizacion rural

IDC indice Departamental de Competitividad

IdC Internet de las cosas

IDEAM Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
IDI indice de desempefio integral

IDIC indice departamental de innovacion de Colombia

IDSC indice de desarrollo del servicio civil

IED inversién extranjera directa

IEMP Instituto de Estudios del Ministerio

IES Instituciones de Educacion Superior

IETS Instituto de Evaluacion Tecnolégica en Salud

IGA indice de Gobierno Abierto

IGAC Instituto Geografico Agustin Codazzi

IGC instituciones generadoras de conocimiento

IHME Institute for Health Metrics and Evaluation

IIAP Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico

ILE infraestructuras logisticas especializadas

IMSMA Sistema de Gestion de Informacion de Actividades Relativas a Minas
Incoder Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
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Infotep
INM
INMLCF
Inpec
INS

INS
Inside

Instituto
Humboldt

Invemar
Invias
Invima
IPC
IPCC
IPEC
IPM

IPRI

IPS

IPSE

IPU
IRCA
Irena
ISDI
ITEP
ITRC
IvC
IVT

IXP
JeA
JEP
KBPD
KPO
LADMCOL
LAPOP
LEC
LGTBI
LOOT
LPI
LRPCI
MANUD
MAP
Mbbl
MDM
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Instituto Nacional de Formacién Técnica Profesional

Instituto Nacional de Metrologia

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

Instituto Nacional de Salud

Instituto Nacional de Seguros

Integrador de Sistemas de Enturnamiento

Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander Von Humboldt

Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andreis”
Instituto Nacional de Vias

Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos

indice de precios al consumidor

Intergovernmental Panel on Climate Change

Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil

indice de pobreza multidimensional

indice global de derechos de propiedad

instituciones prestadoras de servicios de salud

Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas para las Zonas
No Interconectadas

Impuesto Predial Unificado

Riesgo de la Calidad del Agua para Consumo Humano

Agencia Internacional de Energia Renovable

indice sintético de desempefio institucional

indice de transparencia de las entidades publicas

Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales
inspeccion, vigilancia y control

indice de vulnerabilidad territorial

Internet Exchange Point (punto de intercambio de internet)
Jovenes en Accion

Jurisdiccion Especial para la Paz

miles de barriles por dia

Knowledge Process Outsourcing

Modelo Colombiano de Dominio para la Administracion del Territorio
Latin American Public Opinion Project

Linea Especial de Crédito

lesbianas, gais, bisexuales, transexuales e intersexuales

Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial

indice de Desempefio Logistico

lista representativa de patrimonio cultural inmaterial

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
minas antipersona

miles de barriles

medicion del desempefio municipal
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MEF

MFMP

MGMP

MI
MinAgricultura
MinAmbiente
MInCTI
MinCultura
MinDefensa
MinEducacion
MinHacienda
MinInterior
MinJusticia
MinMinas
MinSalud
MIinTIC
MinTrabajo
MinTransporte
MinVivienda
MIPG
mipymes
MNC

MNVCC

MOE

MOTRA
MOTRO

MRC

MSC

MSF

MTC

MTCES
MURC

MUSE

n. d.

NAMA

NARP

NAU

NDC

NIAS

NIIF

NNA

NSCL

NSP
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modelos educativos flexibles

Marco Fiscal de Mediano Plazo

Marco de Gasto de Mediano Plazo

Matrimonio Infantil

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Ministerio de Cultura

Ministerio de Defensa Nacional

Ministerio de Educacion Nacional

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Ministerio del Interior

Ministerio de Justicia y del Derecho

Ministerio de Minas y Energia

Ministerio de Salud y Proteccion Social

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones
Ministerio del Trabajo

Ministerio de Transporte

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Modelo Integrado de Planeacion y Gestion

micro, pequefias y medianas empresas

Marco Nacional de Cualificaciones

Modelo Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes
Misién de Observacion Electoral

Modelo de Ordenamiento Territorial Regional de la Amazonia Colombiana
Modelo de Ordenamiento Territorial Regional de la Orinoquia Colombiana
métodos de resolucion de conflictos

monitoreo, seguimiento y control

medidas sanitarias y fitosanitarias

Misién para la Transformacion del Campo

muestra trimestral de comercio exterior de servicios
Manual Unico de rendicion de cuentas

municiones sin explosionar

no disponible

Nationally Appropriate Mitigation Actions

negros, afrodescendientes, raizales, palenqueros
Nueva Agenda Urbana

Nationally Determined Contributions

Normas Internacionales de Aseguramiento

Normas Internacionales de Informaciéon Financiera
nifios, nifias y adolescentes

normas sectoriales de competencia laboral

nuevas sustancias psicoactivas

23



NUPRE
OAG
OCAD
OCCRE
OCDE
OCDH
ocl
oDC
oDS
OEA
OIE
oIT
OMP
OMS
oMT
ONAC
ONG
ONL
ONU
OPEP
OREALC
ORMET
0sC
0sC
oTC
oTce
OTRI
p.p
PAE
PAED
PAI
PAO
PARD
PATR
PBOT
PBS
pCC
PcD
PCI
PCIU
PCM
PCTE
PCTF
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Numero Unico Predial Registral

Observatorio de Asuntos de Género

Organos Colegiados de Administracién y Decision

Oficina de Circulacién, Control y Residencia

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
Organizaciones Civiles de Desminado Humanitario
Oficina de Control Interno

Observatorio de Drogas de Colombia

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacion de los Estados Americanos

Organizacion Mundial de Sanidad Animal

Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual
Organizacion Mundial de la Salud

Organizacion Mundial del Turismo

Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia
organizacion no gubernamental

Observatorio Nacional de Logistica

Organizacion de las Naciones Unidas

Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo

Oficina Regional de Educacion para América Latina y el Caribe
observatorios regionales de mercado de trabajo
Observatorio del Sistema de Ciudades

Organizaciones de la sociedad civil

Obstaculos Técnicos al Comercio

Observatorio de Transporte de carga por Carretera
oficinas de transferencia de resultados de investigacion
puntos porcentuales

Programa de Alimentacion Escolar

planes y acuerdos estratégicos departamentales de CTI
Programa Ampliado de Inmunizaciones

Plan de Accién Oportuna

Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos
Plan de Accion para la Transformacion Regional del Catatumbo
Plan Basico de Ordenamiento Territorial caso de San Andrés
plan de beneficios

Paisaje Cultural Cafetero

personas con discapacidad

Patrimonio Cultural Inmaterial

patrimonio inmaterial en contextos urbanos

puestos de control migratorio

Portal Central de Transparencia Econémica

Portal Central de Transparencia Fiscal
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PDA Planes Departamentales de Agua

PDET Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial

PDSP Plan Decenal de Salud Publica

PDT planes de desarrollo territorial

PEECES Programa de Eficiencia Energética Caribe Energia Sostenible
PEIT Plan Estratégico Intermodal de Infraestructura de Transporte
PEMOT planes estratégicos metropolitanos de ordenamiento territorial
PEMP planes especiales de manejo y proteccion

PEN Plan Energético Nacional

PER Plan Prospectivo y Estratégico

PERS Planes de Energizacion Rural Sostenible

PES planes especiales de salvaguardias

PFP Plan Fronteras para la Prosperidad

PGIRS Planes de Gestion Integral de Residuos Solidos

PGN presupuesto general de la nacién

PGN Procuraduria General de la Nacion

PGOT Politica General de Ordenamiento Territorial

PIB producto interno bruto

PIDAR Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural

PIDEP Plan Integral de Reforma y Desarrollo Postal

PIDM planes integrales de desarrollo metropolitano

PIEC Plan Indicativo de Expansion de Cobertura de Energia Eléctrica
PIECG Plan Indicativo de Expansion de Cobertura de Gas

PIGCCS planes integrales de gestion de cambio climético sectoriales
PIGCCT planes integrales de gestion de cambio climatico territoriales
PHP Plataforma Integrada de Inversion Publica

PILA planilla integrada de liquidacion de aportes

PINES proyectos de interés nacional y estratégicos

PIPE Plan de Impulso a la Productividad y el Empleo

PIRC Plan Integral Reparacion Colectiva

PIRES proyectos de interés regional estratégico

PISA Politica Integral de Salud Ambiental

PISA Programa Internacional para la Evaluacion de Estudiantes
PISCC Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana
PLANEDH Plan Nacional de Educacién en Derechos Humanos

PLP Plan de Logistica Portuaria

PM10 material particulado inferior a 10 micras de diametro

PMA Plan de Manejo Ambiental

PMAR Plan Nacional de Manejo Aguas Residuales

PMD Plan Municipal de Desarrollo

PMF Plan Maestro Fluvial

PMI Plan Marco de Implementacion

PMIB Programa de Mejoramiento Integral de Barrios
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PMOT
PMTF
PMTI
PNA
PNACC
PNA-COL
PNAFF
PNC
PNCAV
PND
PNGRD
PNIA
PNIS
PNN
PNSC
PNSV
PNTU
PNUD
PNUMA
PNVIR
POMCA
POMCAS
POMIUAC
Ponal
POR
POSPR
POT

PP

PPA
PPDIS
PPI
PPIA
PPL
PRO
ProAntioquia
PRONE
PSA
PSAP
PSG
PSMV
PTAR
PTF
PTIR
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Planes Estratégicos de Ordenamiento Metropolitano
Plan Maestro de Transporte Fluvial

Plan Maestro de Transporte Intermodal

Plan de Navegacion Aérea

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

Plan de Navegacion Aérea de Colombia

Politica Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las Familias
Plan Nacional de Contingencia

Proyecto Nacional de Conectividad de Alta Velocidad
Plan Nacional de Desarrollo

Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
Politica Nacional de Infancia y adolescencia 2018-2030

Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito

Parques Nacionales Naturales

Programa Nacional de Servicio al Ciudadano

Plan Nacional de Seguridad Vial

Politica Nacional de Transporte Urbano

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Plan Nacional de Vias para la Integracion Regional

planes de ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas
Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrogréaficas

Plan de Ordenacion y Manejo Integrado de las Unidades Ambientales Costeras

Policia Nacional

Presupuesto Orientado a Resultados

Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
Plan de Ordenamiento Territorial

Planes Parciales

paridad de poder adquisitivo

Politica Publica Nacional de Discapacidad e Inclusion Social
Plan Plurianual de Inversiones

Politica Publica Integral Anticorrupcion

persona privada de la libertad

Pacto Region Océanos

Fundacion para el Progreso de Antioquia

Programa de Normalizacion de Redes Eléctricas
Pago por Servicios Ambientales

Programa de Subsidio al Aporte

presupuesto sensible al género

Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos
plantas de tratamiento de aguas residuales
productividad total de los factores

Plan de Transferencia e Implementacion de Recomendaciones
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PTP
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Pyme
QA/QC
RAEE
RAMV
RAP
RAPE
Ras
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REDCAM
REDD

REDD+
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RESO
RIA
RIAV
RIMISP
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RMM
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RSU
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Plan de Trabajo y Obras

Programa de Transformacion Productiva

Plan Territorial de Salud

Plan Todos Somos PAZcifico

pequefia y mediana empresa

Programa de Aseguramiento y Control de la Calidad en Biocombustibles
residuos de aparatos eléctricos y electrénicos

Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos

regiones de administracion y planificacion

Region Administrativa de Planeacion Especial

Reglamento del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico
Reporte de Estratificacion y Coberturas

Red de Monitoreo de la Calidad de Aguas Marinas y Costeras

Reduccién de Emisiones de la Deforestacion y la Degradacion de los Bosques en
los Paises en Desarrollo

Estrategia Nacional de Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion
Red de Seguridad Alimentaria

Registro de Sujetos de Ordenamiento

Ruta Integral de Atenciones

Red Institucional de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas
Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural

Registro Individual de Prestacién de Servicios de Salud
Registro de Localizacion y Caracterizacion de las Personas con Discapacidad
razén de mortalidad materna

Red Nacional de Bibliotecas Publicas

Registro Nacional de Despachos de Carga

Registraduria Nacional del Estado Civil

Red Nacional de Informacion

Régimen de Prima Media

Reforma Rural Integral

registro social

residuos solidos urbanos

Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente
Radio Television Nacional de Colombia

Registro Unico de Afiliados

Registro Unico de Comercializadores de Minerales

Registro Unico Nacional de Transito

Registro Unico de Proponentes

Registro Unico de Victimas

Sistema de Alertas Agroclimaticas Tempranas

seguridad alimentaria y nutricional

Sistema de Administracion del Riesgo de Lavado de Activos y Financiacion del
Terrorismo

Servicio Aéreo a Territorios Nacionales
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SAVER Programa Saneamiento de Vertimientos

SBDC Small Business Development Centers

SC Sistema de Ciudades

SCDB Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biologica

SCN Sistema de Cuentas Nacionales

SDA Secretaria Distrital de Ambiente

SDAS Subdireccion de Desarrollo Ambiental Sostenible

SDMX statistical data and metadata exchange

SDS Subdireccion General Sectorial

Secop Sistema Electrénico para la Contratacion Publica

SEIP Sistema Educativo Indigena Propio

SEN Sistema Estadistico Nacional

SENA Servicio Nacional de Aprendizaje

SETP Sistemas Estratégicos de Transporte Publico

SFC Superintendencia Financiera de Colombia

SFV Subsidio Familiar de Vivienda

SFVISR Subsidio Familiar Vivienda Interés Social Rural

SFVR Subsidio Familiar de Vivienda Rural

SGC Sistema de Gestion de la Calidad

SGC Servicio Geoldgico Colombiano

SGFP Sistema de Gestion de las Finanzas Publicas

SGP Sistema General de Participaciones

SGR Sistema General de Regalias

SGRRI Sistema de Gestion del Riesgo y Rehabilitacion Integral

SGSSS Sistema General de Seguridad Social en Salud

SGV Sistema de Gestion Vial

Sl Sistema de Informacion

SIAC Sistema de Informacién Ambiental de Colombia

SIASAR Sistema de Informacion de Agua y Saneamiento Rural

SIB Sistema de Informacion sobre Biodiversidad

SIC Superintendencia de Industria y Comercio

SICAAC Sistema de Informacién de la Conciliacion, el Arbitraje y la Amigable
Composicién

SICAL Subsistema Nacional de la Calidad

SICOM Sistema de Informacién de Combustibles

SIEL Sistema de Informacion Eléctrico Colombiano

Sierju Sistema de Informacion Estadistico de la Rama Judicial

SIES Sistema Integrado de Emergencias y Seguridad

SIGC Sistema Integral de Gestion de Calidad

SIGEP Sistema de Informacién y Gestion del Empleo Publico

SIGOT Sistema de Informacién para el Ordenamiento Territorial

SIIF Sistema Integrado de Informacion Financiera

SIIPO Sistema Integrado de Informacién para el Posconflicto
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SIMAT Sistema de Matricula Estudiantil de Educacion Basica y Media
SIMCI Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos

SIMCO Sistema de Informacién de Museos Colombianos

SIMF seguridad integral maritima y fluvial

SIN Sistema Interconectado Nacional

Sina Sistema Nacional Ambiental

SINAP Sistema Nacional de Areas Protegidas

SINAS Sistema de Inversiones en Agua Potable y Saneamiento Basico
SINCHI Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas

SINEJ Sistema Nacional de Estadisticas Judiciales

Sinergia Sistema Nacional de Gestion y Evaluacion de Resultados
Sisbén Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Subsidios Sociales
Sisclima Sistema Nacional de Cambio Climético

SISIPEC Sistematizacion Integral del Sistema Penitenciario y Carcelario
SISPI Sistema Indigena de Salud Propio e Intercultural

Sispro Sistema de Informacién de Salud y Proteccion Social

SIT Sistema Inteligente de transporte

SITM Sistema Integrado de Transporte Masivo

SITP Sistema Integrado de Transporte Publico

SITR Sistema Integrados de Transporte Regional

SJ sistema de justicia

SMByC Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono

SMMLV salario minimo mensual legal vigente

SNARIV Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
SNBF Sistema Nacional de Bienestar Familiar

SNC Sistema Nacional de Cualificaciones

SNCI Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién

SNCu Sistema Nacional de Cultura

SND Sistema Nacional de Discapacidad

SND Sistema Nacional del Deporte

SNDH Sistema Nacional de Derechos Humanos

SNGC Sistema Nacional de Gestion de Conflictividades Sociales
SNGRD Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

SNIA Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria

SNIAD Sistema Nacional de Informacién y Andlisis del Delito

SNIES Sistema Nacional de Informacion de Educacién Superior
SNIGRD Sistema Nacional de Informacion de Gestion del Riesgo de Desastres
SNR Superintendencia de Notariado y Registro

SNRA Sistema Nacional Regional del Sector Agropecuario

SNRV Sistema Nacional de Atenciéon y Reparacion a Victimas

SNS Superintendencia Nacional de Salud

SOGC Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad

SPA sustancias psicoactivas
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SPC sector publico consolidado

SPD servicios publicos domiciliarios

SPE Servicio Publico de Empleo

SPNF Sector Publico No Financiero

SPNN Sistema de Parques Nacionales Naturales

SPOA Sistema Penal Oral Acusatorio

SPS Sistema de Proteccién Social

SRPA Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
SSAAJ Servicios de Salud Amigables para Adolescentes y Jévenes
SSNN Sistema de Seguimiento Nifio a Nifio

SST seguridad y salud en el trabajo

ST Secretaria de Transparencia

STC sentencia

STEM ciencias, tecnologias, ingenierias y matematicas

STIP Subdireccion General Territorial y de Inversion Publica
sucopP Sistema Unico de Consulta Publica

Sul Sistema Unico de Informacion

SUIFP Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas
SUIN Sistema Unico de Informacion de la Nifiez

SUIN Sistema Unico de Informacion Normativa

SUISA Sistema Unificado de Informacion en Salud Ambiental
SUIT Sistema Unico de Informacion de Tramites

SuperServicios  Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios

SUT subunidad técnica

TCGE tierras con titulos colectivos para grupos étnicos

TCN tasa de cobertura neta

TCT transferencia de conocimiento y tecnologia

TDA titulos de desarrollo agropecuario

TDCNR Trabajo Doméstico y de Cuidado no Remunerado

TEA tasa total de la nueva actividad empresarial

TIC tecnologias de la informacion y comunicaciones

TIF tax increment financing

TLC tratado de libre comercio

T™MI tasa de mortalidad infantil

TMM tasa de mortalidad materna

v television

TVEC Tienda Virtual del Estado Colombiano

UAC Unidad Ambiental Costera

UACT Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial
UAEOS Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias
UAESPE Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo
UAF Unidad Agricola Familiar

UARIV Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
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UIAF
uiT
UNCTAD
Unesco
UNFPA
UNGRD
Unicef
UNISDR
UNODC
UNODC
UNP
UOA
UPA
UPC
UPIT
UPM
UPME
UPRA
UPZ
Uriel
URT
USAID
USPEC
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UvVT
VCC
VCR
VIP
VIPA
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WEO
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Unidad de Gestion Pensional y Parafiscal

Unidad de Informacién y Andlisis Financiero

Unioén Internacional de Telecomunicaciones

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
Organizacioén de las Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia y la Cultura
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
United Nations Office on Drugs and Crime

Unidad Nacional de Proteccién

unidades operativas administrativas

unidades de produccidén agropecuaria

unidad de pago por capitacion

Unidad de Planeacion de Infraestructura y Transporte

unidad de produccién minera

Unidad de Planeacion Minero-Energética

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria

Unidad de Planeamiento Zonal

Unidad de Recepcidon Inmediata para la Transparencia Electoral
Unidad de Restitucién de Tierras

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios

uniones tempranas

unidades vocacionales de aprendizaje en empresa

unidad de valor tributario

vehiculos combinados de carga

ventaja comparativa revelada

vivienda de interés prioritario

vivienda de interés prioritario para ahorradores

vivienda de interés social

vivienda de interés social rural

Ventanilla Unica de Comercio Exterior

Ventanilla Unica Empresarial

World Economic Outlook

wireless fidelity

Programa Mundial de Evaluacion de los Recursos Hidricos de las Naciones
Unidas

World Wildlife Fund

yacimientos no convencionales

zonas estratégicas de intervencion integral

zonas de interés de desarrollo rural econémico y social
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ZIF
ZNI
Zomac
ZRC
ZUI
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zonas de integracion fronteriza

zonas no interconectadas

zonas mas afectadas por el conflicto armado
zonas de reserva campesina

zonas Unicas de inspeccion

zonas veredales transitorias de normalizacion
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Introduccion

Un pacto por la legalidad, el
emprendimiento y un futuro con equidad
para todos

Un plan de desarrollo para el Bicentenario

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, pacto por la equidad tiene
lugar en el bicentenario de la proclamaciéon de la Independencia, que dio lugar al
nacimiento de la Republica de Colombia. Doscientos afios de construccion de pais en
medio de multiples adversidades que han probado una y otra vez la increible resiliencia
del pueblo colombiano y su capacidad para encontrar derroteros para el desarrollo
economico y social.

Hace apenas unas décadas, la mayor parte de la poblacién colombiana permanecia en la
pobreza y una parte considerable sufria las terribles consecuencias de la pobreza
extrema. En lo corrido de este siglo, Colombia ha tenido uno de los mayores avances de
su historia luego de haber escapado, gracias a las acciones emprendidas por el gobierno
de Alvaro Uribe Vélez, de los senderos tenebrosos de la ilegalidad, la violencia y la
ausencia de control del territorio.

Entre 2002 y 2017 la pobreza cay6 de 49,7 % a 27 %, con un aumento sostenido de la clase
media, que paso6 de 16,3% a 31,0% en el mismo periodo. Colombia es hoy la cuarta
economia mas grande de América Latina, con un ingreso anual cercano a los 7.000 délares
por habitante. Se destaca, ademas, porque sus logros econdmicos y sociales los ha
alcanzado manteniendo un comportamiento histérico de estabilidad y responsabilidad
macroeconémica y fiscal.

Doscientos afios después de la proclamacién de la Independencia, los colombianos
debemos preguntarnos a dénde queremos llegar, ya no en los proximos doscientos afos,
sino en las proximas décadas, qué objetivos queremos lograr, qué pais queremos tener.
Queremos tener un pais de oportunidades, donde se cierren las brechas sociales, donde
el lugar de origen o el nivel socioecondmico de la familia donde se nace no determine las
oportunidades en la vida de las personas, donde cada uno pueda vivir y realizar sus
proyectos de vida en una sociedad libre y abierta. Queremos un pais donde prevalezca la
cultura de la legalidad y donde el crimen —en cualquiera de sus formas— sea perseguido,
castigado por una justicia efectiva y reprobado por la sociedad.

Aspiramos a que Colombia alcance un ingreso per cépita superior a los 25.000 délares
anuales, que nos ubique en el grupo de paises de ingresos altos. Para alcanzar dicha
meta, debemos lograr que el crecimiento potencial de la economia aumente desde los
niveles actuales, de alrededor del 3,3% por afio, a tasas mayores al 4% o 5%, y mantener
dichas tasas para las préximas dos décadas.

El Plan de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, pacto por la equidad traza el camino
para lograr el pais que queremos. Por esta razon es un plan de desarrollo que trasciende
un gobierno y se constituye en una propuesta de pais construida de manera participativa,
que recoge las aspiraciones de las regiones y estéa alineado con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible a 2030. El Plan de Desarrollo 2018-2022 busca que entre todos construyamos
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un pacto por Colombia, un pacto por la equidad, un pacto para construir entre todos el
pais que queremos.

La ruta: legalidad y emprendimiento para el logro de la
equidad

A pesar de los avances de Colombia en las ultimas dos décadas, persiste un conjunto de
factores y de restricciones que de no enfrentarse exitosamente, comprometeran la
continuidad del cambio social y la posibilidad de lograr un pais con mayor equidad e
igualdad de oportunidades para todos.

¢Cudles son esos factores y restricciones que obstaculizan nuestro avance? En primer
lugar, el deterioro en componentes esenciales de la legalidad, como el incremento de las
economias ilegales y de los grupos criminales que se nutren de ellas con terribles costos
sociales y ambientales, los problemas de acceso y efectividad de la justicia y el aumento
en los riesgos y costos asociados con la corrupcién; en segundo lugar, el estancamiento
de la productividad como resultado, entre otros factores, de la alta informalidad laboral
y empresarial, y los costos tributarios y regulatorios que desestimulan la actividad
empresarial; en tercer lugar, y vinculado con lo anterior, la prevalencia de un gasto publico
y un Estado ineficientes y poco efectivos.

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 trazara el curso de acciéon para remover dichos
obstaculos y transformar las condiciones que hagan posible acelerar el crecimiento
econdémico y la equidad de oportunidades.

El PND 2018-2022 implica ponerse de acuerdo en un gran pacto en el cual concurren las
inversiones publicas y privadas y los esfuerzos de los diferentes niveles de gobierno para
que, como Estado, definamos el conjunto de prioridades que generaran la verdadera
transformacion. El Plan Nacional de Desarrollo no es la accion desarticulada de los
diferentes ministerios y sectores que conforman el Gobierno; si es, en cambio, la creaciéon
de espacios de coordinacion que permiten sumar esfuerzos, remar para el mismo lado y
generar de esta manera el verdadero cambio social, dinamizar el crecimiento econémico
y alcanzar el mayor desarrollo del pais y de sus regiones.

Pacto por la legalidad: seguridad efectiva y justicia
transparente para que todos vivamos con libertad y en
democracia

La violencia y la corrupcién son los dos principales enemigos de la equidad. Por eso es
fundamental que en Colombia impere la cultura de la legalidad, que implica un
matrimonio indisoluble entre seguridad y justicia. En consecuencia, el Pacto por la
legalidad: seguridad efectiva y justicia transparente para que todos vivamos con libertad
y en democracia se basa en la consolidacion del Estado social de derecho, para garantizar
la proteccidn a la vida, honra y bienes de todos los colombianos, asi como el imperio de
la Ley por medio de una justicia eficaz, eficiente y efectiva. Asi mismo, este pacto apuesta
por poner la lucha contra la corrupcion en el centro de la agenda de politica publica, para
recuperar la legitimidad de lo publico y la confianza entre el Estado y los ciudadanos.
Este pacto por la legalidad consolidara la presencia del Estado en todo el pais y, en
particular, en aquellos territorios donde han persistido la ausencia de las instituciones y
los espacios vacios de autoridad.
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El Pacto por la Legalidad supone también robustecer la independencia de las instituciones
que conforman la base de un Estado de derecho y fortalecer tanto participacion
ciudadana como el dialogo social. Este es un gran pacto en el que los ciudadanos tienen
derechos, pero también deberes para ayudar a construir la Colombia que todos queremos
y necesitamos.

Por otro lado, la cultura de la legalidad, como fruto de la relacion esencial e indisoluble
entre seguridad vy justicia, constituye el principal cimiento del Pacto por la Construccion
de Paz, al contrarrestar los multiples factores de ilegalidad que alimentan la violencia e
impiden la sana convivencia entre los colombianos. A partir de la seguridad y de la justicia
se plantean las acciones efectivas para la construccion de paz, como las intervenciones
coordinadas para la estabilizacién social y econémica de los territorios priorizados, la
atencion y reparacion a las victimas y el apoyo a los excombatientes que genuinamente
han abandonado las armas para su reinsercion en la sociedad.

Pacto por el emprendimiento, la formalizacion y la
productividad: una economia dinamica, incluyente y
sostenible que potencie todos nuestros talentos

Sobre la base de la legalidad se debe erigir este Pacto por el Emprendimiento, que es un
pacto por una economia dinamica, incluyente y sostenible que potencie todos nuestros
talentos. Las empresas de todas las escalas le apuestan a la transformacién de la
sociedad y representan el paradigma de la libertad econdmica, que es uno de los
fundamentos centrales del Estado de derecho. Colombia necesita desarrollar su potencial
productivo, de manera que sean los emprendedores y el sector privado los protagonistas
de la creacion de empleo y bienestar para millones de colombianos tanto en areas
urbanas como rurales.

Para que ello sea posible es necesario lograr una mejora regulatoria y tributaria que
racionalice los tramites y promueva el emprendimiento y la actividad empresarial. La
transformacién productiva que Colombia ha estado esperando, la cual permitira reducir
nuestra dependencia de los hidrocarburos, debe venir de la mano de una transformacion
digital profunda y de la provisién de bienes publicos para el sector productivo, bajo el
principio de “concluir, concluir y concluir” los proyectos estratégicos de infraestructura
y transporte, para lograr impactos efectivos sobre la competitividad del pais. Estas
estrategias permitiran potenciar sectores como la agroindustria y la economia naranja en
su gran matrimonio con el turismo, que tiene todo el potencial para convertirse en el
nuevo petréleo de Colombia.

Un lugar especial lo ocupan las estrategias del Plan para dinamizar el desarrollo y la
productividad de la Colombia rural, que busca superar la falta de inversién publica y
privada que ha impedido la plena utilizacién de la potencialidad tanto agropecuaria como
no agropecuaria del sector rural colombiano. Hacen también parte integral de este plan
por la ruralidad de Colombia, las estrategias de inclusion social y productiva de la
poblacién rural, la promocidon de la mujer rural como factor de cambio, la agenda de
innovacion catalizada en los sistemas territoriales de innovacion y el aprovechamiento
del capital natural como activo estratégico de la nacion.

En conjunto, los pactos por la Legalidad y por el Emprendimiento contribuirdn a reducir
la informalidad, el méas grande obstaculo para aumentar la productividad de las empresas
y mejorar la calidad de vida de las personas, que es también la principal barrera para
extender la proteccion social a toda la poblacion.
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Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en
la familia y conectada a mercados

El circulo virtuoso de la legalidad y el emprendimiento se cierra con la equidad, el gran
objetivo del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, pacto por la
equidad. Se busca lograr una Colombia con mas bienestar, con menos desigualdad de
resultados y con mas equidad de oportunidades; un pais con mayores ingresos y mejores
condiciones de vida de la poblacién conseguidas sobre la base de la legalidad y por medio
de la generacién de empleo, la formalizacién y un tejido empresarial fuerte.

Mas equidad de oportunidades se entiende como el avance hacia una Colombia incluyente
y con mas oportunidades mediante la reduccibn de la pobreza monetaria y
multidimensional, la nivelacién del terreno de juego y el principio de la no discriminacion.
La equidad de oportunidades implica remover las barreras que impiden el acceso a la
educacion, la salud, los servicios sociales esenciales y la inclusion productiva de toda la
poblacién, independientemente de sus caracteristicas de origen, la localizacién
geogréfica, la pertenencia étnica, el sexo, la condicién fisica y la edad, entre otras. Mas
equidad de oportunidades significa que todos los colombianos tengan cada vez mas
posibilidades para elegir libremente aquello que quieren ser y hacer con su vida.

La politica social moderna se constituye como el conjunto de lineamientos de politica,
estrategias y programas dirigidos a aprovechar las ganancias del crecimiento y a crear o
fortalecer canales de redistribucidon para que el progreso econémico se traduzca en
bienestar y oportunidades reales para todos. Se trata de conectar a la poblacién pobre y
vulnerable con las oportunidades de emprendimiento y de trabajo formal hacia el logro
de su sostenibilidad en condiciones de empleo dignas y decentes.

Para lograrlo, el Pacto por Colombia, pacto por la equidad contempla estrategias y
acciones cruciales, como el presupuesto para la educacion mas alto en la historia del
pais, el acceso de mas de 500.000 jovenes de poblacién pobre y vulnerable a educacion
superior de calidad, el aumento del 48 % en alimentacién escolar, el esquema de punto
final para un sistema de salud sostenible y de calidad para todos y los programas de
mejoramiento de vivienda y de semilleros de propietarios, entre otros.

A la construccién de la equidad de oportunidades contribuyen de manera directa otros
pactos incluidos en el Plan de Desarrollo 2018-2022:

e Pacto por la equidad de oportunidades para grupos indigenas, negros, afros,
raizales, palenqueros y Rrom

e Pacto por la equidad de la mujer

e Pacto por la inclusion de las personas con discapacidad

Pactos transversales y habilitadores para la equidad

El Pacto por Colombia, pacto por la equidad incluye, ademas, un conjunto de pactos
transversales que operan como habilitadores, conectores y espacios de coordinacion que
hacen posible el logro de una mayor equidad de oportunidades para todos. También son
dinamizadores del desarrollo y ayudan a enfrentar los riesgos que se pueden presentar
en nuestra apuesta por la equidad de oportunidades. Dichos pactos transversales y
habilitadores son:
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e Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo

e Pacto por la ciencia, la tecnologia y la innovacién: un sistema para construir el
conocimiento de la Colombia del futuro

e Pacto por el transporte y la logistica para la competitividad y la integracion
regional

e Pacto por la transformacion digital de Colombia: Gobierno, empresas y hogares
conectados con la Era del Conocimiento

e Pacto por la calidad y eficiencia de servicios publicos: agua y energia para
promover la competitividad y el bienestar de todos

e Pacto por los recursos minero-energéticos para el crecimiento sostenible y la
expansion de oportunidades

e Pacto por la proteccién y promocion de nuestra cultura y desarrollo de la
economia naranja

e Pacto por la construccion de paz: victimas, reintegraciéon, estabilizacion y
reconciliacion

e Pacto por una gestion publica eficiente y de servicio al ciudadano

e Consistencia macroecondmica, fiscal y de resultados econdmicos y sociales

Pactos regionales y territoriales: conectar territorios
gobiernos y poblaciones

La gran apuesta territorial del Pacto por Colombia, pacto por la equidad es el “Pacto por
la descentralizacion: conectar territorios, gobiernos y poblaciones”. Esta apuesta enfatiza
el aprovechamiento de las funcionalidades territoriales que se extienden mas alla de los
limites politico-administrativos; su objetivo es potenciarlas por medio de la identificacion
de proyectos e intervenciones regionales y subregionales de gran impacto y del impulso
a la coordinacion entre niveles de gobierno y a la asociatividad territorial.

Esta apuesta territorial se concreta en los pactos territoriales, a escala regional y
subregional, que representan la ruta de trabajo conjunta y articulada para los préoximos
cuatro afios, con acuerdos especificos entre la nacidn y los gobiernos subnacionales. Ellos
son la ruta de implementacibn que permite habilitar la apuesta de legalidad y
emprendimiento para el logro de la equidad en todo el territorio colombiano. Estos pactos
incluyen los proyectos estratégicos identificados en multiples espacios de didlogo y
concertacioén con las regiones, que permitiran dinamizar las economias regionales segun
su vocacion y potencial y fomentar el desarrollo social y la equidad de oportunidades

Los pactos regionales estan estructurados de la siguiente manera:

e Pacifico: Diversidad para la equidad, la convivencia pacifica y el desarrollo
sostenible

e Caribe: Por una transformacion para la igualdad de oportunidades y la equidad
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e Seaflower Region: Promover el cuidado del ambiente teniendo en cuenta la
proteccion a los ecosistemas, el impulso de negocios verdes y el uso de fuentes
de energia alternativas

¢ Region Central: Centro de innovaciéon y nodo logistico de integracion productiva
nacional e internacional

e Santanderes: Eje logistico, competitivo y sostenible de Colombia
e Amazonia: Por un Desarrollo Ambientalmente Sostenible

e Eje Cafetero y Antioquia: Conectando para la competitividad y el desarrollo
logistico sostenible

e Orinoquia/Llanos: Conectando y potenciado la despensa sostenible con el pais
y el mundo

e Océanos: Colombia potencia bioceanica

Lo que lograremos

El Plan Plurianual de Inversiones para los proximos cuatros afios ascendera a un valor de
1.100 billones de pesos de 2018, de los cuales cerca del 50 % estara dirigido al Pacto por
la Equidad. Estas inversiones son la gran apuesta para que, entre todos —como Estado,
Gobierno nacional y gobiernos territoriales, junto con el sector privado— logremos
incrementos en la formacion de capital y aumentos de la productividad multifactorial, lo
cual se reflejara en una ampliacion del crecimiento potencial de nuestra economia,
pasando del 3,3% en la actualidad al 4,1% en los préximos afios, y tasas de crecimiento
que deben llegar al 4,5% al final del cuatrienio. Este aumento en el crecimiento de largo
plazo es una condicién esencial para el logro de nuestros objetivos en equidad social, la
reduccioén de la pobreza, la obtenciéon de mayores ingresos para nuestros ciudadanos y
la generacion de empleo formal y de calidad. Es decir, un crecimiento inclusivo con
oportunidades para todos.

Gracias a estos resultados sera posible reducir la poblaciéon en condiciones de pobreza
extrema en 2,9 millones de personas, con lo cual la tasa de pobreza monetaria pasara
del 27 % en la actualidad al 21% en 2022; la poblaciéon en pobreza extrema se reducira en
1,5 millones de personas (del 7,4 % actualmente al 4,4 % en 2022); la poblacién en pobreza
multidimensional disminuiria en 2,5 millones de personas (del 17 % al 11,9% en 2022), y
se generaran 1,6 millones de empleos adicionales durante este periodo.

El Pacto por Colombia, pacto por la equidad es la propuesta de unir a Colombia en una
agenda de politicas y reformas que nos permitiran lograr un pais méas productivo y con
mayor equidad.

Nota

Las cifras y proyecciones poblacionales y sociodemograficas de esta version del documento, y que
tienen como fuente el Censo, se basaron en las que corresponden al Censo 2005 y seran sujetas a
revision oficial una vez sean emitidas las cifras certificadas del Censo Poblacional 2018 por parte del
DANE, mediante el tramite de proyecto de ley de oficializacion del mismo, tal como obliga la
normatividad vigente.
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I. Pacto por la legalidad: seguridad efectiva
y justicia transparente para que todos
vivamos con libertad y en democracia

Consolidacion del Estado Social de Derecho, para garantizar la
proteccion a la vida, honra y bienes de todos los colombianos, asi
como el imperio de la Ley.

“La legalidad se construye a partir de ese matrimonio de seguridad y de justicia. Porque la
seguridad garantiza o debe garantizar esa ausencia de violencia, pero la justicia también
debe encarnar esa aplicaciéon objetiva, de que cualquier persona que trasgreda la ley tiene
que responder por ella.”

Presidente Ivan Duque, 2018.
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Introduccion

La legalidad, base del emprendimiento y la equidad, es fruto de la relacion esencial e
indisoluble entre seguridad y justicia: seguridad para proteger a los ciudadanos y a la
sociedad, justicia para conseguir la convivencia en el marco de un Estado democratico.
El pacto por la legalidad se basa en la consolidacion del Estado de Derecho, para
garantizar la proteccion a la vida, honra y bienes de todos los colombianos, asi como el
imperio de la ley por medio de una justicia eficaz, eficiente y efectiva. Asi mismo, pone
la lucha contra la corrupcion en el centro de la agenda, para recuperar la legitimidad de
lo publico y la confianza entre el Estado y los ciudadanos.

Desde la perspectiva de derechos, la seguridad es un componente del régimen
democratico en la medida que es condicion del ejercicio de la oposicion politica y de los
derechos a la participacion ciudadana. El fortalecimiento de la justicia busca garantizar
que los ciudadanos cuenten con los mecanismos institucionales para salvaguardar sus
derechos y que los conflictos sean tramitados por vias institucionales, con una
administracion de justicia imparcial y sometida unicamente a la Constitucion.

Este pacto presenta un nuevo abordaje de la seguridad, desde una perspectiva amplia,
que materializa el paso del control militar y policial a un control institucional de los
territorios, que enfrenta la criminalidad y las economias ilegales y que asegura la
presencia del Estado en toda la nacién, en particular, en aquellos territorios vacios de
institucionalidad. Lo anterior permitira afianzar la legitimidad democréatica de las
instituciones, la garantia y respeto de los derechos humanos, y la promociéon de cambios
estructurales en los territorios a través de un desarrollo con equidad y crecimiento
econémico. Por lo anterior, la accién estatal sustentada en la legalidad no puede
renunciar a la responsabilidad constitucional asignada a las instituciones en general y, en
particular, a las Fuerzas Militares y de Policia de garantizar en todo momento y lugar la
vida, honra, bienes y creencias de todos los habitantes de Colombia. En virtud de esto,
las situaciones que impliquen suspender esta obligacion deben revisarse a la luz de estos
preceptos. Asi, un proceso que conduzca a la disolucién de un grupo armado organizado
al margen de la ley se condicionara a la concentracion de individuos en armas en espacios
geogréaficos delimitados, con observacion internacional y garantizando el fin de toda
actividad criminal. Lo anterior, de acuerdo con lo establecido en la Ley 418 de 1997 y sus
prérrogas. De igual manera, la continuacion de actos terroristas imposibilitara cualquier
opcién de emplear dicha herramienta legal.

Asi mismo, el pacto por la legalidad plantea también la tolerancia cero con los corruptos,
para lo cual propone una alianza contra la corrupciéon, que busca contrarrestar sus
efectos devastadores sobre el desarrollo de las comunidades y territorios. Se busca no
solamente fortalecer las capacidades institucionales de investigacion y sancién de los
delitos asociados con el fendmeno, sino también propiciar cambios culturales
transformadores y acercar al ciudadano a los asuntos publicos, a través de mecanismos
como la participacién ciudadana y la transparencia.

Por otra parte, el pacto por la legalidad plantea la necesidad de una politica exterior
basada en la participacion y el liderazgo de Colombia en la gobernanza de los grandes
temas y desafios de la agenda global que mas le conciernen y en una firme apuesta por
un multilateralismo eficaz en defensa de la paz, la seguridad y la democracia. Se plantea
también una politica migratoria integral para facilitar la movilidad de los colombianos,
hacer de Colombia un polo de atraccién para el retorno y la migracién calificada y
responder al reto de los flujos migratorios provenientes de paises vecinos. Al mismo
tiempo, esto requiere una politica integral de fronteras que contribuya a la estabilizacién
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y el desarrollo de los territorios; asi como el desarrollo del poder blando de Colombia y
el despliegue de una diplomacia puUblica en escenarios y con interlocutores no
tradicionales.

Finalmente, este pacto presenta las estrategias que permitiran el fortalecimiento de la
participacion ciudadana, de tal forma que la politica electoral se constituya en un
escenario que articule eficazmente los intereses de los colombianos, se promueva el
didlogo social y se generen instancias de interacciéon permanente entre las autoridades
del orden territorial, el Gobierno Nacional y los ciudadanos.

Cabe destacar que las lineas del pacto por la legalidad estan relacionadas y aportaran en
el cumplimiento de la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). En
particular, se encuentran alineadas con los ODS 9: “Industria, innovacién e
infraestructura”; ODS 10: “Reduccién de las desigualdades”; ODS 14: “Vida submarina
(temas relacionados con fronteras y soberania)”; ODS 16: “Paz, justicia e instituciones
sélidas”; y ODS 17: “Alianza para lograr los objetivos®.
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A. Seguridad, autoridad y orden para la
libertad: Defensa Nacional, seguridad
ciudadana y colaboracion ciudadana

El logro de la equidad a partir de la legalidad y del emprendimiento demanda un Estado
capaz de garantizar la seguridad y la convivencia pacifica. Ambas condiciones son
indispensables para la eficacia de la ley, el orden democratico y los derechos de los
colombianos, asi como para la generacion de riqueza y el crecimiento econémico con
beneficios sociales para todos.

Para enfrentar con éxito las amenazas y los desafios que se presentan a la seguridad de
los ciudadanos y a los intereses nacionales, se requiere una vision multidimensional de
la seguridad que trascienda el componente militar y policial y que se asuma integralmente
como una tarea del conjunto de instituciones estatales y de la sociedad para garantizar
los derechos civiles, econémicos, sociales, culturales y los ligados al medio ambiente.

La legalidad, el emprendimiento y la equidad generan cohesion social, factor fundamental
para tramitar pacificamente los conflictos, procurar la convivencia y para que la sociedad
esté unida ante las amenazas externas, la defensa de la independencia e integridad del
territorio y de los intereses nacionales, particularmente, de las riquezas de la nacion y de
los activos estratégicos con los cuales Colombia se proyectara en el resto del siglo XXI.

El Gobierno se sustenta en el circulo virtuoso de la seguridad, la legalidad, el
emprendimiento y la equidad, cuyo centro es la transformacion estratégica de la defensa
y la seguridad (grafica I-1).

Grafica I-1. Circulo Virtuoso de la Seguridad
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En el marco de la politica del sector de la defensa y la seguridad se buscard una
transformacioén estratégica que permita retomar la iniciativa y dar el salto decisivo para
garantizar la primacia de la dignidad humana, la proteccion de la poblacién y el territorio,
la vigencia de las instituciones del Estado, la promocion del bienestar y el aseguramiento
del imperio del orden juridico y la democracia en el pais, para lo cual, es necesario
desarticular y neutralizar definitivamente todo tipo de las amenazas a la seguridad.

Es indispensable superar la tradicional estrategia de control militar del territorio basada,
con pocas excepciones, en el despliegue de unidades militares y de policia, sin el
acomparfamiento estratégico de las entidades publicas, privadas y las organizaciones de
la sociedad civil. La estabilidad de zonas afectadas por la criminalidad no solo se traduce
en la vigencia de la ley, el fortalecimiento de la legitimidad estatal, el respeto y garantia
de los derechos de la poblaciéon y un ambiente que permite el emprendimiento y el
funcionamiento de la economia de mercado que genere equidad, sino que también
requiere una politica de seguridad integral e interinstitucional y unidad de esfuerzo del
Estado como un todo.

Es necesario adoptar una vision multidimensional de la seguridad que implique la
comprension de las amenazas al Estado y a la poblacién como fenédmenos articulados
que tienen incidencia en los campos econémico, politico, social y medioambiental y, por
tanto, es necesario generar respuestas articuladas de Estado para enfrentarlas.

El agua, la biodiversidad y el medio ambiente son el interés nacional principal y prevalente
desde la éptica de la seguridad nacional y un activo estratégico del pais, en un contexto
de futura escasez y de eventuales conflictos por su control.

Adicionalmente, el sector de la defensa impulsard acciones que faciliten continuar su
proceso de transformacion y modernizacion, en aras de implementar mejores practicas
que le permitan ser més eficiente, transparente y sostenible. Ademas, buscara que las
empresas del sector de la defensa sean mas competitivas y modernas para apoyar a la
Fuerza Publica e incursionar en nuevos mercados con mejores condiciones. Se fortalecera
el bienestar y el reconocimiento de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, asi como
de sus familias, con el fin de motivarlos y elevar su moral y afrontar los retos en materia
de seguridad y defensa de forma decisiva y contundente. Adicionalmente, se
implementaran programas para el mejoramiento de las condiciones de seguridad juridica
de los miembros de la Fuerza Publica, y la defensa juridica del sector de la defensa.
Finalmente, el Gobierno nacional adelantarda acciones para el fortalecimiento de las
capacidades de inteligencia y contrainteligencia, que permitan contrarrestar las amenazas
que puedan afectar la seguridad nacional, y tomar decisiones basadas en informacion
oportuna y de calidad.

1. Diagndstico

Colombia ha alcanzado importantes avances en materia de seguridad, pero continla
enfrentando numerosos y graves desafios derivados de la mutacion y capacidad de
adaptacion de las organizaciones criminales y el mantenimiento de condiciones propicias
para su multiplicacion y fortalecimiento.

En el plano externo, las amenazas a la seguridad se han agudizado para Colombia. Entre
ellas, estdn las organizaciones delictivas transnacionales que aprovechan la extension y
porosidad de las fronteras para cometer delitos como la trata de personas, el trafico
ilicito de migrantes, armas, municiones y explosivos, drogas ilicitas y pesca ilegal. Otras
amenazas externas emergentes son la migracibn masiva irregular, el terrorismo
internacional y el patrocinio y tolerancia de algunos estados con organizaciones
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terroristas. También existen complejas amenazas externas relacionadas con la defensa
nacional, tales como la intencion de otros paises de afectar la integridad territorial de
Colombia, o Ila inestabilidad en paises vecinos y la injerencia de potencias
extrahemisféricas en la region. Por dltimo, los riesgos y amenazas al Estado en el
ciberespacio representan una nueva preocupacion, dado que pueden provenir de
diferentes actores que buscan lograr objetivos asociados a fenémenos como la
criminalidad, el espionaje y el sabotaje, entre otros.

Otras amenazas se derivan de la posibilidad de pandemias, la erosién de la cohesion
social, el terrorismo internacional y la proliferaciéon de armas de destruccidon masiva. En
todas estas se requiere criterio de anticipaciéon y adaptaciéon del Estado colombiano para
evitar que afecten los intereses nacionales, el bienestar de los ciudadanos y la seguridad
nacional.

a. Capacidad de control institucional e intervencion
integral de los territorios con vacios de
institucionalidad, afectados por economias ilegales y la
presencia de Grupos Armados Organizados (GAO)

La ausencia de instituciones estatales o su fragil presencia en zonas del territorio genera
espacios vacios de autoridad y Estado de derecho, dando lugar a la marginalidad social,
politica y econdmica de sus habitantes, que es aprovechada por los grupos criminales.
Tales vacios constituyen la principal amenaza a la seguridad, por ser donde se desarrollan
las diversas manifestaciones de delincuencia y violencia.

En algunas regiones del pais, las economias ilicitas han dado lugar al imperio de la
ilegalidad y a que el Estado no cumpla con las garantias de seguridad, justicia y
convivencia. Mas aun, se han desarrollado estrategias de movilizacién delictiva en defensa
de las economias ilicitas y con el objetivo de impedir el cumplimiento de la misién de las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional y la administracion de justicia. Esa combinacién de
pérdida de legitimidad institucional y de cierto grado de control de los actores de la
ilegalidad, constituyen una grave amenaza a la seguridad.

Coincidiendo en su mayoria con esos espacios, se mantiene la presencia de Grupos
Armados Organizados (GAO)!, cuyo nivel de organizacién y de hostilidad les confiere la
capacidad de amenazar la seguridad nacional y afectar gravemente los derechos de la
poblacién en diferentes regiones del pais. De acuerdo con datos del Sector de la defensa
y la Seguridad, los GAO residuales superan ya los 3.000 integrantes, entre individuos en
armas y redes de apoyo, conocidas como milicias y que tienen capacidad de accion
violenta. En el dltimo afio el ELN crecié en cerca de 1.000 miembros vinculados a
estructuras violentas, llegando a ser mas de 4.000 sus miembros, y el Clan del Golfo
conserva mas de 1.600 hombres en armas, junto a un ndmero superior de personas
vinculadas a redes criminales. Adicionalmente, se registran 23 Grupos de Delincuencia
Organizada (GDO) cuya actividad criminal tiene alcance regional y 2.417 bandas que
afectan ciudades y municipios.

La desarticulacion inicial de la mayoria de las estructuras armadas de las FARC coincidié en
diferentes zonas, donde predominan circuitos de economia criminal, con la constitucion de
nuevos grupos delincuenciales, la llegada o continuidad de otros, con el fin de controlar la

! El Consejo de Seguridad Nacional, en julio de 2018, clasific6 en esta categoria al autodenominado Ejército de
Liberacion Nacional (ELN), el Clan del Golfo, Los Pelusos, Los Puntilleros y los GAO Residuales.
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riqueza ilicita proveniente, fundamentalmente, del narcotrafico y de la extraccion ilicita de
minerales (mapa I-1).

Mapa I-1. Convergencia entre economias ilicitas y Grupos Armados Organizados, julio de 2018
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Fuente: Consejeria de Seguridad Nacional, a partir de informacion sectorial.

El acelerado crecimiento sin antecedentes de cultivos ilicitos, especialmente de coca, y
la extraccidn ilicita de minerales sin control, otorgan a los GAO una fuente de financiacién
y de riqueza criminal que les ha permitido mantenerse y multiplicarse. Durante los
ultimos afos, tales estructuras se han desplegado en zonas donde el control de los
recursos naturales o de actividades relacionadas con el narcotrafico les aseguran nuevos
ingresos y capacidades.

El desmantelamiento de la politica contra esos cultivos y la adopcién de un discurso de
justificacidon, sumados a equivocadas medidas de politica publica, incrementaron en cinco
afos las hectareas de coca pasando de cerca de 50.000 a mas de 200.000. La Oficina de
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) sefiala que, a 31 de diciembre de 2017
el numero de hectareas fue de 171.000, mientras que el Departamento de Estado de los
Estados Unidos fijé la cifra en 209.000, lo que representaria un potencial de producciéon de
cocaina de 1.300 toneladas para el 2017, segun esta fuente (graficas -2 y 1-3).
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Gréafica I1-2. Cultivos de coca SIMCI / UNODC vs. Departamento de Estado
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Grafica 1-3. Potencial de produccion de cocaina SIMCI Vs Departamento de Estado de EE. UU.
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Por otro lado, es notoria la progresiva participacion de Grupos Armados Organizados en
la extraccidn ilicita de minerales y su posterior comercializacién, actividades que generan
ingresos similares a los producidos por el narcotrafico y que, al igual que los cultivos de
coca, son los factores principales de dafio a los recursos hidricos, los parques naturales,
los paramos y, en general, a los recursos naturales del pais, los cuales representan en su
conjunto el mas importante activo estratégico de la Nacion. La consecuencia es el
fortalecimiento de esas organizaciones criminales, la dificultad de garantizar la seguridad
y la convivencia en las zonas afectadas, la degradacién acelerada del medio ambiente y
la creacion de condiciones que propician la prolongacion indefinida de la violencia y la
criminalidad e, incluso, su agravamiento.
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La ausencia de autoridad, el déficit de control institucional, la multiplicacién de los grupos
de crimen organizado y de actividades econdmicas ilicitas, también amenazan los
recursos naturales estratégicos de la nacion y su desarrollo futuro.

De acuerdo con Parques Nacionales Naturales de Colombia, de 2010 a la fecha se
deforestaron mas de un millén de hectareas, una gran parte para la siembra de cultivos
ilicitos, y s6lo en el ultimo afio la cifra ya super6 las 200 mil hectareas. De seguir ese
ritmo, en 20 afos se habra destruido la totalidad de esos parques. Esa amenaza se
agudiza si se tiene en cuenta que los cultivos de coca, las areas de procesamiento de
drogas y los corredores del narcotrafico se estan expandiendo en areas protegidas. Para
el afo 2017, 16 de las 59 areas protegidas registraban cultivos ilicitos. Un fendmeno similar
se esta dando con la extraccion ilicita de minerales, a lo que se debe sumar la ocupacién
e invasion ilegal de esos parques, la caceria, pesca, tala de arboles, quemas, construccion
de carreteras y de infraestructura, en contra de las prohibiciones sefialadas en el
ordenamiento juridico.

A eso se debe sumar que la insuficiente respuesta del Estado para ocupar institucionalmente
los espacios geograficos en los que delinquian estructuras desmovilizadas de las FARC
facilitd la incursion y el mantenimiento de diversos aparatos armados, configurandose hoy
en dia como uno de los principales obstaculos para lograr el imperio de la ley, el orden
democratico y el ejercicio de los derechos de los ciudadanos.

Tales condiciones no pueden ser intervenidas integralmente si el conjunto de las
instituciones no llega o lo hace de forma insuficiente y si se deja a las Fuerzas Militares
y a la Policia Nacional sola en el territorio, como si fuera su responsabilidad exclusiva. El
imperio de la ley y el orden, el empoderamiento y la participacién del ciudadano, la
transformacion social, politica y econdmica de los territorios, asi como la proteccion de
los activos estratégicos de la nacion, son elementos centrales en la nueva visién de
seguridad. No se trata s6lo de desplegar mas soldados y policias, sino de movilizar a todas
las instituciones del Estado para asegurar la prestacion de los servicios sociales, sustituir
las economias ilicitas y propiciar la construccion de legalidad y legitimidad democratica.

Otro de los principales focos de accion seré el desmantelamiento de las economias ilicitas
para afectar la cadena de valor y todas las actividades con ella relacionadas, al igual que
los bienes y riquezas acumuladas producto del delito. La disrupcién del delito supone la
fragmentacion y disolucién del negocio ilicito, con el fin de afectar directamente la
cohesion de los GAO, los GDO y las bandas delincuenciales. Esto implica que dichas
organizaciones deban ser enfrentadas buscando siempre su desarticulacion y la
imposibilidad de que vuelvan a constituirse o que su lugar sea ocupado por nuevas
estructuras criminales. La disrupcién de los negocios ilicitos trascendera la tradicional
forma de enfrentar dichos fendmenos, que se concentra en capturar las cabezas de los
aparatos delincuenciales y deja intacta la infraestructura y redes que soportan la
continuidad de tales actividades.

b. Otras economias ilegales

Entre las otras economias ilegales, se encuentra el contrabando, la falsificacion y
adulteracion de productos, el lavado de activos, la explotacion ilicita de minerales y la
trata de personas.

Respecto al contrabando, se debe sefialar que para el afio 2016, la DIAN determind que
el contrabando técnico y abierto representd 5.109 millones de ddlares, cerca al 2% en
términos del PIB o el 12% de las importaciones totales de ese afo. El contrabando,
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adicionalmente, puede presentarse en asocio con otras actividades ilegales como el hurto
y el desvio de sustancias.

Esta relacion se puede establecer al observar algunos de los factores explicativos del
aumento del consumo de drogas sintéticas, nuevas sustancias psicoactivas (NSP) y
medicamentos en el pais. De acuerdo con el estudio nacional de consumo en poblacién
escolar, realizado en 2016, “43 mil menores de edad consumieron éxtasis” y “64 mil
adolescentes tomaron algun tranquilizante sin prescripcion médica durante el afio
anterior” (MJD, MSPS & UNODC, 2018, pp. 51-68). La oferta de éxtasis, NSP y
medicamentos tranquilizantes es el resultado de complejos procesos ligados al
narcotrafico, el contrabando de sustancias, el robo y la desviacion de medicamentos. A
su vez, tiene un impacto importante en el consumo problematico de drogas en menores
de edad.

Finalmente, en cuanto a la falsificacion, Colombia se encuentra dentro de los diez paises
donde més se producen y comercializan medicamentos falsos, de acuerdo con el Instituto
Internacional de Investigacion contra la Falsificacién de Medicamentos (IRACM).

Por su otra parte y en cuanto al lavado de activos, segun los resultados obtenidos en
estimaciones de trabajos académicos, los ingresos totales provenientes de la venta de
cocaina en Colombia durante el afio 2008 fueron aproximadamente $13.6 billones (2,3%
del PIB), con un valor minimo de $9.4 billones (1,6% de PIB) y un valor maximo de $18
billones (3% del PIB) (Unidad de Informacién y Analisis Financiero, 2018). El dinero ilicito
genera impactos importantes en la economia legal receptora (tabla I-1).

Tabla I-1. Principales impactos econémicos del lavado de activos en la actividad econdmica

Altera los precios relativos de los mercados al posibilitar la venta de
productos a precios artificialmente bajos o realizar compras a precios por

Distorsion de ;
encima del de mercado.

los agregados
y Distorsiona las mediciones oficiales de las entidades publicas.
fundamentales
de la
economia

Desequilibra los instrumentos macroecondmicos (como la tasa de cambio y
la tasa de interés), debido al reintegro de divisas no contabilizadas por la
autoridad monetaria, la compra de bienes a crédito a tasas no competitivas y
la oferta ilegal de dinero para préstamo.

Disminuye los incentivos para invertir y aumenta los costos por concepto de

seguridad.
Dllstors_,lo_(r; %e Fomenta la competencia desleal en las diferentes industrias de la economia.
a activida
econémica Distorsiona los incentivos dentro del mercado legal (salarios, tasas de
legal ganancia y costos de financiamiento).

Disminuye la productividad total de la economia, al relocalizar recursos
productivos (capital y trabajo) en actividades ajenas al sector legal.

Fuente: Elaboracion de la UIAF.

Cabe sefialar que el lavado de activos también se realiza a través de las redes de trafico
de drogas y de microtrafico al igual que el consumo de alucinégenos. Asi mismo, se
manifiesta en la financiacién de actos terroristas, el control de economias locales, la
corrupcién, entre otros aspectos.

Por su parte, la mineria ilegal es otro componente de las economias ilegales. Datos del
2012 indican que “El 86% [de las toneladas de oro producidas en Colombia] fue extraido
a partir de las operaciones de mineros artesanales, explotadores informales vy
organizaciones al margen de la ley” (Direccion Nacional de Inteligencia, 2018). En
correspondencia con lo anterior, un estudio realizado por la Defensoria del Pueblo (2010)
indico que en el 44% de los municipios del pais existe explotacion ilegal de carbén, oro u
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otro mineral. Asi mismo, durante la elaboracion del Censo Minero Departamental, se
identificaron 14.357 unidades de produccién minera, de las cuales tan solo el 37% tienen
titulo minero; mientras que el 63% no lo tienen. En este sentido, la cifra resultante
asociada a los ingresos criminales por explotacion ilegal de yacimientos mineros podria
aproximarse a los $10 billones, lo que representé6 el 13% del PIB Minero en el afio 2012
(Unidad de Informacién y Analisis Financiero, 2018).

En este sentido, se registra que, para el afio 2014, Colombia tenia 78.939 hectéareas
distribuidas en 17 de los 32 departamentos del pais (UNODC, 2016). Lo anterior, en su
mayoria (79%), se encuentra identificado en los departamentos de Antioquia y Chocd. De
igual manera, existe afectacion dentro de parques nacionales naturales al interior y en
zonas aledafias. De otro lado, se observa que esta economia ilegal es un sustituto para
las economias ilegales como el narcotrafico. Por ello, durante el 2016, el 38% del area
minera identificada cuenta con presencia de cultivos ilicitos.

Por otra parte, la financiacion de los distintos grupos criminales se adapta a factores
exégenos como la tasa de cambio, los precios de los minerales y los precios
internacionales de la cocaina. EI DNP ha calculado que las acciones de lucha contra este
flagelo han significado una pérdida de mas de 72 mil millones de pesos en 4 afios (DNP,
2018c) para los grupos criminales.

Lo anotado constituye una clara muestra de cémo los grupos criminales diversifican sus
fuentes de financiacion, y de cémo controlan a la poblacién y los territorios a partir de la
violencia y el miedo, en procura del aumento de sus ganancias. Ademas, la extraccion y
comercializacion ilicita de minerales se ha convertido en un factor de deforestacion,
afectacion de fuentes hidricas y dafios al medio ambiente, especialmente en zonas
protegidas, las cuales representan en su conjunto el mas importante activo estratégico
de la Nacioén.

Bajo esta misma légica, los grupos criminales también encuentran en el delito de trata
de personas una fuente de financiacion importante. En efecto, de acuerdo con las
autoridades, es el tercer negocio ilegal mas lucrativo en el mundo, después de las drogas
y las armas. En Colombia, el 82 % de las victimas de trata de personas son mujeres y
nifias. Para el afio 2018, el Centro Operativo Antitrata de Personas (COAT) registr6 114
victimas de las cuales 94 eran mujeres y 20 hombre en cuanto al nimero de victimas por
las principales modalidades, 67 personas fueron victimas de explotacion sexual y 17 de
trabajos forzosos. Cabe resaltar que hay un subregistro importante del nimero de
victimas por la naturaleza de este delito.

c. Violencia contra personas y comunidades en riesgo

La complejidad de los fendmenos relativos a economias ilegales aumenta cuando los
grupos criminales amenazan personas, familias y comunidades constructoras de capital
social, quienes, por el ejercicio de sus funciones, actividades o cargos, ven sus derechos
a la vida, integridad, libertad y seguridad amenazados. Es el caso de defensores de
derechos humanos y promotores de la cultura de la legalidad en los territorios.

De acuerdo con la mesa técnica de validacion de informacion compuesta por la Policia
Nacional, la Fiscalia General de la Nacion y la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos (OACDH) entre el 2016 y el 31 de diciembre de 2018, 232 lideres sociales y
defensores de derechos humanos fueron asesinados en Colombia?. No obstante, solo el 1%

2 La cifra presentada corresponde al dato validado en el momento en que fue radicado el Plan Nacional de Desarrollo
en el Congreso de la Republica. Esta cifra puede variar de acuerdo con nuevas verificaciones.
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de estas personas habia solicitado medidas de proteccion®. Estos hechos se concentraron
principalmente en Cauca, Antioquia, Norte de Santander, Narifio, Valle del Cauca y Chocé.

En dichos territorios, se han identificado escenarios de riesgo en los que se evidencia una
dinamica de expansion de los grupos armados organizados ligada a la disputa por
economias ilicitas, como lo registra la Defensoria del Pueblo (2018). En este contexto, la
defensa de los derechos humanos desencadena la estigmatizaciéon de las personas,
organizaciones y movimientos que los promueven, asi como la consideracion de estos
como contrarios a los intereses de los grupos armados presentes en el territorio*.

Buscando dar respuesta a esta situacién, y anotando que el Estado ha esclarecido al
menos el 53% de estos casos, el Gobierno nacional expidié el Decreto 2137 de 2018°. Este
consolida, a través del Plan de Accién Oportuna (PAO), el fortalecimiento de los esfuerzos
de prevencion, y la garantia de la proteccion individual y colectiva de los derechos a la
vida, la libertad, la integridad y la seguridad de lideres, dirigentes y representantes de
organizaciones defensoras de derechos humanos, sociales y comunales del pais.

Respecto a la violencia contra la poblacion LGTBI, en Colombia, para 2017, la Defensoria
del Pueblo atendié 155 casos de violencia y/o discriminacién, de los cuales el 53%
corresponden a hombres gay, 31% a personas transgénero, 10% a mujeres lesbianas y el
6% a bisexuales. ElI 60% del total atendido concierne a violencia psicoldgica, seguido por
un 27% de violencia fisica, 11% de violencia econémica o patrimonial y un 2% de violencia
sexual. El 100% de los casos han demandado atencidén psicosocial, orientacién e
informacién en relacién con los derechos en espacios publicos, sociales y culturales, e
instancias y mecanismos para denunciar abusos por parte de autoridades (Defensoria del
Pueblo, 2018).

Medicina Legal, a través de Forensis, reportd 478 casos de hechos de violencia contra
personas LGBTI. Se destacan los homicidios, la violencia interpersonal, la violencia de
pareja y entre familiares y los examenes médico-legales por presunto delito sexual. Dadas
las bajas tasas de reporte, el subregistro y la falta de denuncia, los porcentajes de
participacion no reflejan un volumen importante de casos, por lo que la posiciéon de los
hechos contra las personas LGBTI constituye un mejor indicador del impacto de los
mismos: en relacién con suicidios, violencias de pareja, violencia entre otros familiares y
violencia contra nifios, niflas y adolescentes, las personas de la poblacién LGBTI se
encuentran dentro de los grupos con mayor afectacién, ubicAndose entre los primeros
cinco grupos poblacionales con afectaciones por este tipo de hechos de violencia.

3 Entre 2016 y 2017, la UNP recibi6é un total de 59.162 solicitudes de proteccion realizadas por exintegrantes de las
FARC-EP y por las poblaciones contempladas en las 15 categorias poblacionales definidas en el Decreto 1066 de
2015. En este mismo periodo, se otorgaron 50.629 medidas de proteccién.

4 Se han identificado caracteristicas comunes entre los lideres victimas de homicidio, las cuales pueden agruparse
de la siguiente manera: (1) defensa del territorio y de los recursos naturales, oposicion a los cambios en el uso
del suelo, impulso de iniciativas para la proteccion del ambiente, denuncia de la explotacion de recursos
naturales no renovables (mineria) y defensa del territorio frente a intereses privados; (2) implementacion a nivel
territorial del Acuerdo Final en particular en lo referido a sustitucién de cultivos de uso ilicito y formulacién de
PDET, asi como a los procesos de restitucion de tierras y de retorno; (3) denuncias respecto a la inversion de
recursos publicos; y (4) denuncias relacionadas con temas de expendio de drogas, presencia de actores armados
y utilizacién de nifios, nifias y adolescentes en sectores periféricos de centros urbanos (Defensoria del Pueblo,
2018).

5 Por el cual se crea la Comisién Intersectorial para el desarrollo del Plan de Accién Oportuna (PAO) de Prevencion
y Proteccion individual y colectiva de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de defensores
de derechos humanos, lideres sociales, comunales y periodistas.
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d. Seguridad y convivencia ciudadana (SCC)

En Colombia, entre el 2004 y el 2018, el homicidio tuvo una variaciéon de -36%. Sin
embargo, en el pais aln persisten retos importantes en el escenario de seguridad
ciudadana, teniendo en cuenta el comportamiento que tuvieron los delitos en este
periodo de tiempo. Por ejemplo, en este periodo, se observan variaciones del 779% en el
hurto a personas, 305% en las lesiones personales y 81% en el hurto a vehiculos
(Ministerio de Defensa Nacional, 2018) (gréafica 1-4).

Grafica I-4. Panorama de Seguridad Ciudadana 2004-2018: tasas por delito (por cada 100.000
habitantes)
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Fuente: célculos del DNP, con base en los datos de la Direccion de Estudios Estratégicos, Ministerio de Defensa Nacional®

De igual forma, se registr6 un incremento en la percepcion de inseguridad en las
principales ciudades del pais. En 2013, este indicador fue del 54,8%; pero en el 2016
aument6 al 62,7% (DANE, 2017). Por otra parte, en 2013 se presentd una victimizacién del
18,5%; y en el 2016 disminuyd 16,7% (DANE, 2017).

En segundo lugar, a pesar de la aprobacién del Cédigo Nacional de Policia y Convivencia
(CNPC), que favorece la accién preventiva frente a comportamientos contrarios a la
convivencia, se ha presentado (1) una baja apropiaciéon y compromiso por parte de las
autoridades locales en la socializacion e implementacion del codigo; (2) una falta de
apropiacion del mismo por parte de la ciudadania; (3) falencias en los procesos de
reglamentacion nacional-territorial y de recaudo de las medidas correctivas; y (4)
falencias en los procedimientos y procesos a cargo de las autoridades de policia, que han
dificultado el trabajo articulado entre la Policia Nacional y los inspectores de policia y
corregidores. Esto se ve reflejado en el comportamiento que tuvieron durante el 2018 las
conductas contrarias a la convivencia, donde el consumo de bebidas alcohdlicas en el

6 Cifras sujetas a variacion por parte del Ministerio de Defensa Nacional.
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espacio publico y el porte de armas, de elementos cortopunzantes y semejantes, fueron
los comportamientos que mas afectaron la convivencia en el pais (grafica I-5).

Grafica I-5. Conductas del Cédigo Nacional de Policia, 2018
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En tercer lugar, la adopcidon del CNPC no estuvo acompafiado de un fortalecimiento de
las capacidades de la institucionalidad civil, ni de los mecanismos de coordinacién, tanto
al interior de las autoridades de policia, como con las autoridades del nivel nacional con
competencia en esta materia. Adicionalmente, es necesario fortalecer la participacion
civica y su articulaciéon con la fuerza publica para identificar las amenazas a la seguridad.
Los delitos contra el patrimonio econdmico son los que mas afectan a los ciudadanos. El
hurto en todas sus modalidades registra el mayor nimero de casos; la extorsidon se
mantiene en niveles muy graves, afectando desde pequefios comerciantes, hasta grandes
empresas. Junto a esto, el porte ilegal de armas de fuego y de armas blancas impacta
negativamente en la seguridad y la percepcion que el delincuente goza de impunidad,
erosionando el Estado de derecho, la confianza en las instituciones y promoviendo la mal
llamada “justicia por mano propia”. Por su parte, el secuestro sigue siendo una amenaza
a la libertad personal.

Por dltimo, el cibercrimen en Colombia tuvo un incremento del 34% en el dGltimo afio,
periodo en el que se han registrado méas de 60.000 denuncias de hechos que atentan
contra la informacion, los datos y los sistemas informaticos y mas de 30.000 incidentes
reportados, segun la Policia Nacional.

e. Capacidades para la defensa y seguridad nacional

La defensa y proteccion de la soberania e integridad del territorio nacional han exigido
una Fuerza PuUblica moderna, fortalecida y con capacidad de accién conjunta, enfocada
principalmente en superar con éxito los retos en materia de defensa y seguridad nacional.
Adicionalmente, el Estado ha realizado esfuerzos que han permitido la modernizacion de
algunas capacidades disuasivas en la ultima década (Ministerio de Defensa Nacional,
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2009, 2015). Sin embargo, por mas de cinco décadas el esfuerzo principal estuvo enfocado
en atender los retos internos en materia de seguridad.

En la actualidad, las amenazas provenientes del entorno global y regional evidencian la
importancia de contar con capacidades para disuadir y contrarrestar una agresion o
amenaza, que repercutan en acciones hostiles contra los intereses nacionales. Por lo
anterior, ha sido un imperativo estratégico desarrollar una estructura de fuerza conjunta
y moderna a partir del fortalecimiento de las capacidades requeridas para el mediano y
largo plazo, y de acuerdo con los resultados del Modelo de Planeacion y Desarrollo de
Capacidades de la Fuerza Publica’.

Adicionalmente, para generar impacto permanente a través de las politicas sectoriales,
se requiere establecer nuevos mecanismos de articulacién con otros sectores del Estado,
fundamentales para la 6ptima protecciéon de los activos estratégicos de la Nacion ante
las nuevas y persistentes amenazas. A su vez, se identifican riesgos emergentes para la
defensa y seguridad nacional, tales como el empleo del mar y de los rios para actividades
econdmicas ilegales (por ejemplo, la exploraciéon y la explotacibn no autorizada de
recursos estratégicos de la Nacion), las amenazas criminales desde el ciberespacio y la
actividad criminal que afecta la biodiversidad, el medio ambiente y los recursos naturales.

f. Control integral maritimo, terrestre, aéreo, fluvial,
espacio y ciberespacio

Una de las principales actividades de la seguridad integral maritima® y fluvial (SIMF) es
proteger la movilidad de la carga a través de los medios de transporte maritimo y fluvial,
toda vez que en Colombia se realizan 22.916 arribos anuales a los puertos, los cuales
requieren de seguridad y proteccién para la prevencion de eventos adversos. Entre estos,
se presentaron, en el 2017, 86 siniestros maritimos y 81 eventos que afectaron la
proteccion en buques (Direccién General Maritima, 2018). Para mantener la SIMF, se
cuenta con 8 estaciones de control de trafico maritimo, 90 cartas nauticas y se ha
alcanzado una cobertura del 76% en sefalizacion maritima. Sin embargo, se mantienen
brechas que no permiten una cobertura total del territorio maritimo colombiano
(Direccion General Maritima, 2018).

La red hidrogréfica de Colombia se constituye en la principal via de transporte en algunas
zonas del pais. La Armada Nacional y la Direccidon General Maritima prestan proteccién y
regulan la actividad fluvial en el 70% de la red fluvial primaria navegable y en menos del
60% de las redes fluviales secundarias y terciarias. La ausencia de una cobertura total de
la red fluvial del pais ha posibilitado el uso de vias de transporte por parte de
organizaciones criminales. Durante 2018, se registraron al menos 549 operaciones contra
el narcotrafico y 249 operaciones contra la extraccion ilicita de minerales en los rios
principales navegables del pais bajo jurisdiccion de la Armada Nacional.

En materia de seguridad aérea, el Decreto 2937 de 2010 constituy6 la Fuerza Aérea
Colombiana como autoridad aeronautica de la aviacion del Estado (aeronaves utilizadas
en servicios militares, de aduanas o de policia). Sin embargo, el ejercicio de esta autoridad
requiere un ajuste normativo y mecanismos de coordinacion entre la FAC y la Aeronautica

"Véase Resolucion 7144 de 2018.

8 Seguridad Integral Maritima es la gestion conjunta entre la Autoridad Maritima Colombiana y los usuarios, dirigida
a minimizar el riesgo para el hombre, el medio y los bienes, derivado de las actividades maritimas. Lo anterior,
garantizando el cumplimiento de normas de caracter internacional y local, con el fin de salvaguardar la vida
humana en el mar, prevenir la contaminacion del medio marino y proteger los buques e instalaciones portuarias
(Direcciéon General Maritima, 2014, p. 65).

58



BASES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 - 2022
PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD

Civil para fortalecer la preservacion de la seguridad aérea y facilitar la coordinacion
necesaria para estandarizar y articular procedimientos entre las distintas fuerzas e
Instituciones que hacen parte de la aviacion del Estado y la aviacion civil y comercial.

g. Diplomacia para la defensa y seguridad nacional

Un elemento que contribuye a una mejor respuesta ante los riesgos a la seguridad
nacional es la diplomacia para la defensa. En un mundo cada vez mas interdependiente,
la seguridad del pais depende de la seguridad de la region y de la del hemisferio. La
construccion y mantenimiento de condiciones de seguridad y paz requieren la
concertacion de lineas de acciéon por parte de los gobiernos y la definicién de un marco
eficaz de cooperaciéon. Contribuir a mantener la paz y la seguridad internacionales es una
prioridad, al igual que trabajar con paises de la region, del hemisferio y de otras latitudes,
principalmente, para prevenir y eliminar las amenazas; al igual que para preservar los
derechos humanos, la libertad y el régimen democratico. Estas condiciones se consideran
indispensables para garantizar la estabilidad politica y la paz. Por tanto, es necesario
fortalecer la internacionalizacién del sector de seguridad y defensa, orientada a
robustecer la cooperaciéon, mejorar las capacidades e impulsar la exportacion de estas en
el ambito bilateral y multilateral.

En el marco de la seguridad cooperativa, la diplomacia se ha posicionado como uno de
los principales medios que puede utilizar el pais para garantizar su defensa y seguridad
ante las amenazas externas, con un enfoque disuasivo. Para ello, el pais tiene el reto de
desarrollar y mantener capacidades militares con el propésito de disuadir cualquier
agresion que se pudiese llevar a cabo. En este contexto, el sector de la defensa viene
realizando un importante esfuerzo para liderar modelos de seguridad cooperativa y
profundizar alianzas con paises estratégicos, al tiempo que ha realizado esfuerzos para
proyectarse como oferente de cooperacién, miembro de organizaciones y actor participe
en misiones de caracter internacional, con el fin de intercambiar conocimientos y acceder
a mejores practicas.

También se hacen necesarias las acciones para cerrar las fronteras al delito y a los
delincuentes. La seguridad fronteriza, amenazada por el delito transnacional y por
organizaciones ilegales de diferente indole que afectan a Colombia y a sus paises vecinos,
requiere una respuesta coordinada, conjunta, combinada y transnacional. Por tanto, se
fortaleceran los acuerdos en materia de seguridad y defensa en el marco de herramientas
como los Planes Binacionales de Seguridad Fronteriza suscritos con Panam@, Ecuador,
Perd y Brasil (2011), al tiempo que se les dari prevalencia a los demas acuerdos
gubernamentales del sector de seguridad y defensa que contribuyan a la vigencia de la
legalidad en las fronteras. Las acciones y estrategias en esta materia, previstas en las
Comisiones Binacionales Fronterizas, se articularan con dichos planes y con los Planes
Operativos Anuales Binacionales (POAB).

Finalmente, se llevardn a cabo acciones para combatir los delitos transnacionales;
especialmente, la trata de personas, y el trafico de drogas, armas, migrantes, minerales
y recursos naturales. En tal sentido, se pondran en marcha acciones con otros paises
para contrarrestar las amenazas ligadas al crimen organizado transnacional en los
dominios terrestre, maritimo, fluvial, aéreo, espacial y cibernético.
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h. Inteligencia y contrainteligencia

La funcién de inteligencia y contrainteligencia, mediante el desarrollo y el fortalecimiento
de las capacidades de los organismos con responsabilidad en esta materia, han permitido
la orientacién de esfuerzos de inteligencia hacia la anticipacién, deteccién y respuesta
oportuna para la toma de decisiones (desde lo tactico hasta lo estratégico), que permite
garantizar los intereses y objetivos nacionales mediante la identificacion de
oportunidades, riesgos y amenazas tradicionales, contemporaneas y emergentes contra
la seguridad del Estado colombiano.

Adicionalmente, bajo la Ley de Inteligencia (Ley 1621 de 2013), se han implementado
mecanismos de integracion e interoperabilidad de los organismos de inteligencia y
contrainteligencia nacionales que requieren continuidad y ampliacién, con el propdésito
de hacer mas efectiva la protecciéon y defensa de los intereses nacionales (DNP, 2018b).
En los ultimos afios, también se ha hecho evidente la necesidad de fortalecer las
capacidades y las actividades desde la dimensién nacional e internacional, mediante el
cierre de brechas tecnoldégicas, el mantenimiento de la idoneidad, la especializacion y
administracion del talento humano, el desarrollo de la infraestructura fisica, y el
fortalecimiento de la cooperacion y coordinacion, de manera que se dé respuesta
oportuna y eficiente a los requerimientos actuales del Estado colombiano.

I. Bienestar de la Fuerza Publica y fortalecimiento de las
capacidades empresariales

Los miembros de la Fuerza PuUblica han sido quienes han obtenido con su esfuerzo y
sacrificio los grandes logros en materia de seguridad que el pais reconoce. Por ello, y
debido a la persistencia de importantes desafios en materia de seguridad y defensa, se
hace necesario seguir respondiendo a los retos que enfrenta el sector en materia de
bienestar, seguridad juridica, defensa técnica y especializada, Justicia Penal Militar,
modelo de solucidén de vivienda, reconocimiento a los veteranos, beneficios para el
personal activo, retirado y su nucleo familiar, estabilidad del sistema de salud de las
FF. MM. y PONAL, sostenibilidad del sistema pensional y memoria histérica.

De otro lado, a lo largo de los ultimos 10 afios, el GSED se ha posicionado como uno de
los grupos empresariales mas grandes del pais gracias a las gestiones enfocadas en la
estructuracion y organizacion de su funcionamiento, la implementaciéon de buenas
practicas de gobierno corporativo, el seguimiento a la gestion y el desarrollo de
capacidades y procesos eficientes. Lo anterior se ha llevado a cabo en cumplimiento del
propdsito superior de apoyar a la Fuerza Publica, y buscando obtener la autosuficiencia
y la independencia tecnoldgica de sus capacidades, asi como incentivar el desarrollo
econdmico e industrial del pais.
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2. Objetivos y estrategias

a. Objetivo 1. Control institucional del territorio. Zonas
Estrategicas de Intervencion Integral (ZEIIl) para el
fortalecimiento del Estado social de derecho

Transitar del control militar y policial al control institucional, mediante la accién unificada
de las instituciones del Estado, las entidades privadas, las organizaciones civiles, la
cooperacion internacional y la Fuerza Publica.

Estrategias

e El Consejo de Seguridad Nacional declarard Zonas Estratégicas de Intervencion
Integral (ZEIl) a territorios que sean relevantes para la seguridad nacional; la
proteccion del agua, la biodiversidad y el medio ambiente, activos estratégicos de la
nacion, y aquellos que sean més afectados por la criminalidad y las economias ilicitas,
con el fin de proteger a la poblacién y garantizar una accién unificada, coordinada,
interagencial, sostenida e integral del Estado. Tales zonas seran objeto de planes
integrales de intervencidon con una duracién minima de cinco afios, para fortalecer el
Estado social de derecho, seran prioridad para la prestaciéon de servicios sociales y de
medidas reforzadas de proteccién a la poblacion civil.

e El Gobierno nacional formulara, implementara y evaluara proyectos de sustitucion de
economias ilicitas por economias licitas en territorios priorizados, la promocioén de la
cultura de la legalidad y la legitimidad del Estado.

o El MinDefensa definir4 la estrategia de intervencién militar y policial, en las Zonas
Estratégicas de Intervenciéon Integral (ZEIl), a partir de su microfocalizacién y los
planes militares y de policia.

e El MinJusticia promovera y adoptari, dentro del ambito de sus competencias,
medidas de priorizacion de acceso a la justicia y promocion de los métodos de
resolucién de conflictos en las zonas estratégicas de intervencion integral.

e El MinDefensa, a través de la Fuerza Publica, contribuird a la accién unificada del
Estado en las Zonas Estratégicas de Intervencion Integral, para lo cual debera
fortalecer dichas capacidades y la accidn integral, asi como poner al servicio de otros
sectores las capacidades de ingenieros militares y de las empresas del sector, para el
desarrollo de obras de infraestructura y gestion social para el desarrollo, dando
prioridad a la generacidon de condiciones de seguridad para los colombianos.

e El Ministerio de Defensa Nacional, a través de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional,
el Ministerio de Medio Ambiente, y en coordinacion con la Fiscalia General de la Nacion
y las autoridades ambientales, crearan una fuerza de Proteccion Integral Ambiental
para proteger de amenazas internas y externas sobre los recursos hidricos, la
biodiversidad y el medio ambiente.

e MinDefensa y la Consejeria de Estabilizacion deberan adoptar las medidas necesarias
para coordinar el componente de seguridad para la implementacién de los PDET, en
el marco de la politica de seguridad y de los planes militares y de policia.
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b. Objetivo 2. Disrupcion del delito para la lucha contra la
criminalidad, economias criminales y sustitucion de
economias ilicitas por economias licitas

Sustituir las economias ilicitas por licitas a través de su disrupcién, la desarticulacién de
las estructuras de crimen organizado atacando su espectro completo y la transformacion
estructural de los territorios.

Estrategias

e El Gobierno nacional, en coordinacion con la Fiscalia General de la Nacion,
desarticulardn y afectaran las estructuras criminales, al tiempo que desarrollaran
procesos investigativos de extinciéon de dominio y lavado de activos, que permitan
afectar las redes financieras y la cadena de valor de las actividades ilicitas.

e El Gobierno nacional, a través del Gabinete de Paz, garantizara una estrategia que
articule los planes especiales de intervencién de las ZEIll con los programas de
desarrollo con enfoque territorial, los planes de acciéon para la transformacién rural,
los planes integrales de sustitucidon y desarrollo alternativo y los planes nacionales
sectoriales, con el fin de lograr la sustitucidon de economias ilicitas por licitas.

e El Gobierno nacional, a través de las entidades competentes, articulard esfuerzos
interinstitucionales y promovera el marco normativo necesario para afectar
estructuralmente la explotacién y comercializacion ilicita de minerales, y la utilizacién
de medios mecanizados en esta actividad criminal; al tiempo que se potenciara la
lucha contra el contrabando y demas fendmenos criminales. Esto se haré con el fin
de lograr la identificacién y desarticulacion de sistemas de economia criminal,
vinculadas a estas actividades ilicitas.

e El Gobierno nacional, a través de las entidades competentes, fortalecera la
cooperacion internacional para la lucha contra el crimen organizado transnacional,
con el fin de mejorar la interoperabilidad y hacer mas eficientes las estrategias para
contrarrestar este flagelo.

e El Gobierno nacional potencializard& y mejorara los recursos, mecanismos Yy
procedimientos de investigacion, judicializaciéon y colaboracién entre las autoridades
de investigacion y juzgamiento para contrarrestar amenazas y sistemas criminales.

e El MinDefensa definira un plan para fortalecer las capacidades de la Policia Judicial y
de Investigacion Criminal de la Policia Nacional, a fin de mejorar la calidad y cantidad
de unidades disponibles, ademas de articular esfuerzos con la Fiscalia General de la
Nacién en contra del desmantelamiento de estructuras del crimen organizado, asi
como el fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas y logisticas.

e El Consejo de Seguridad Nacional adoptara una Estrategia Nacional de Inteligencia
para mejorar las capacidades de inteligencia y de contrainteligencia. Esta estara
liderada por la Consejeria de Seguridad Nacional con la Junta de Inteligencia Conjunta
y las entidades del Gobierno nacional. Participardn en su elaboraciéon la Junta de
Inteligencia conjunta y las entidades del Gobierno que determine el Consejo Nacional
de Seguridad.

e El Gobierno nacional dinamizara espacios multilaterales para fortalecer la
cooperacion regional e internacional contra el fendmeno de delincuencia organizada
transnacional, con especial énfasis en la identificacion y desarticulacion de las redes
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transnacionales de crimen organizado, la proteccidon de fronteras, garantizando la
seguridad y la integridad territorial. Estos esfuerzos se enmarcaran en la normatividad
internacional vigente, asi como en los foros regionales dispuestos para combatir la
amenaza.

e EIl Gobierno nacional promovera la participacion del sector privado en la lucha contra
la mineria ilegal, mediante la implementacion de practicas de diligencia debida a lo
largo de la cadena de suministro de minerales e intercambio de informacion, mediante
la introduccién de practicas alineadas con la Guia de diligencia debida de la OCDE
para cadenas responsables de suministro de minerales en zonas afectadas por
conflictos de alto riesgo.

e El MinDefensa, a través de la Fuerza Publica, prestara apoyo especial de seguridad a
las actividades de interés general y de utilidad publica, y a la proteccién de los activos
estratégicos de la Nacion.

c. Objetivo 3. Politica integral de lucha contra las drogas
(erradicacion de cultivos, reduccion de la
disponibilidad, prevencion del consumo y accidn
unificada)

Implementar la politica integral contra las drogas basada en estrategias efectivas que
buscan reducir el consumo y la disponibilidad de drogas, con especial énfasis en cultivos
ilicitos; desarticular organizaciones criminales; afectar las economias y rentas ilicitas, y
crear condiciones para la transformacion territorial y el transito a economias licitas.

Estrategias

e El Gobierno nacional implementara la Politica Integral para Enfrentar el Problema de
las Drogas, aprobada por el Consejo Nacional de Estupefacientes. La implementacion
de esta politica debera estar articulada con las diferentes politicas sectoriales, las
estrategias contempladas en este Plan Nacional de Desarrollo y la oferta institucional
existente.

e El MinDefensa, en coordinacién con el MinJusticia y las entidades responsables de los
programas de sustitucion de cultivos ilicitos, definir4 las estrategias orientadas a la
reduccion de los cultivos ilicitos de coca, amapola y marihuana. En las ZEIlIl, esta
coordinacioén se hara en el marco del Consejo de Seguridad Nacional y de los planes
especiales de intervencion integral.

e El Gobierno nacional adoptara acciones estratégicas, potenciando por medio del
MinDefensa las capacidades de interdiccion aérea, maritima, fluvial y terrestre de
insumos, sustancias quimicas y precursores utilizados en la produccion de drogas de
origen natural y sintético.

e El Gobierno nacional, a través del MinDefensa, disefiara e implementara una estrategia
de control de los rios, con el fin de afectar el negocio del narcotrafico, la movilidad
de los grupos armados organizados y su presencia en los territorios.

e El MinJusticia, en el marco del CNE, disefiard e implementara el Centro Estratégico
de Seguimiento a la Politica Integral contra las Drogas, como parte del Observatorio
de Drogas de Colombia. Mediante esta herramienta, se centralizard y administrara la
informacién producida por todas las entidades responsables de la implementacién de
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la politica, para hacer el seguimiento de indicadores estratégicos estructurados en
varios niveles, en tiempo real, y suministrar informacién para la toma de decisiones.

Con el propésito de fortalecer el sistema nacional antilavado y contra la financiaciéon
del terrorismo, el MinJusticia promovera el desarrollo de iniciativas de politica publica
en el marco de la Comisién de Coordinacion Interinstitucional para el Control del
Lavado de Activos y los estandares internacionales, de manera articulada con la
Politica Integral para Enfrentar el Problema de las Drogas.

En el marco de la Politica Integral para Enfrentar el Problema de las Drogas, el
Ministerio de Justicia y del Derecho realizara o apoyara estudios en coordinacién con
otras entidades, en el marco del Observatorio de Drogas de Colombia.

El MinJusticia, en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores, promovera
la accion coordinada nacional e internacional para fortalecer el control y la
fiscalizacion de sustancias quimicas y minimizar su desvio o mal uso.

El Gobierno aumentara las capacidades de deteccidn, identificacién y caracterizacién
integral de las nuevas sustancias psicoactivas y las dindmicas sociales, econdmicas y
criminales asociadas, con el fin de formular politicas para su contencidon en materia
de reduccion de la disponibilidad, prevencién del consumo en poblacién joven y
reduccioén del dafio causado por el consumo.

Para la erradicacion de las zonas de miedo y la comercializacion local de drogas en
entornos priorizados: (1) el Gobierno nacional, en asocio con los entes territoriales, el
sector privado y las comunidades afectadas por el fenébmeno del microtrafico y la
comercializacion local de drogas (particularmente en entornos escolares y parques),
formulard e implementard acciones integrales para el abordaje local de la
problematica; y (2) las acciones de abordaje integral seran formuladas desde la
perspectiva de la articulacién para la accién unificada del Estado, la estabilizacion
territorial, la seguridad y convivencia ciudadana, la intervenciéon social para la
reduccion de la vulnerabilidad social y el seguimiento y evaluacion de las acciones
que se tomen.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, con apoyo del MinJusticia y las demas
instituciones competentes, coordinara la participacion de Colombia en los diferentes
foros y escenarios internacionales, con el propdsito de posicionar los intereses del
pais y fortalecer la oferta y la demanda de cooperacidn relacionada con drogas, en
linea con los objetivos de la Politica Integral. Asi mismo, el Gobierno nacional liderara
la formulacién e implementacion del Centro Internacional de Fusién de Informacion
Antidrogas.

Objetivo 4. Lucha contra el lavado de activos y
financiacion de la criminalidad (lavado de activos,
testaferrato y extincion de dominio)

Incrementar la efectividad del Estado para perseguir los dineros ilicitos, fortaleciendo la
inteligencia, la judicializacién y la extincion de dominio, mediante el disefio e
implementacion de una estrategia que permita una minimizacion contundente de los
dineros que ingresan a la economia legal producto de las actividades ilicitas que
desarrolla la delincuencia organizada.
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Estrategias

Crear y poner en funcionamiento el Centro de Coordinacion contras las Finanzas de
Organizaciones de Delito Transnacional y Terrorismo como una instancia permanente,
con el objetivo de perseguir y desmantelar las redes de dinero y bienes de origen
ilicito o empleados en actividades ilicitas, lavado de activos y financiacién de
terrorismo. El Centro también deberd contribuir al analisis de los sistemas de
economias ilicitas para formular iniciativas orientadas a lograr su disrupcién. El Centro
permitird el trabajo conjunto y coordinado de la Fuerza Publica, los organismos que
realizan actividades de inteligencia y contrainteligencia, la Fiscalia General de la
Nacion y las autoridades judiciales, en el marco de cada una de sus competencias. El
proceso de creacion legal e implementacion sera coordinado por la Presidencia de la
Republica mediante la Consejeria de Seguridad Nacional.

El Gobierno nacional, por medio de la UIAF y de forma articulada con los objetivos en
materia de lucha contra la delincuencia organizada y economias ilicitas, trabajara en
el fortalecimiento de instrumentos de andlisis y en nuevas estructuras y esquemas
de trabajo con enfoques alternativos, para conseguir mayor efectividad contra lavado
de activos, sentencias judiciales, medidas cautelares y extincidon de dominio.

El Consejo de Seguridad Nacional (CSN), con el apoyo de la UIAF, como secretaria
técnica del Centro de Coordinaciéon contra las Finanzas de Organizaciones de Delito
Transnacional y Terrorismo, coordinara el disefio e implementacién de una estrategia
y politica publica que fortalezca la capacidad de prevencién, persecucion y sanciéon
del Estado respecto a los dineros ilicitos, asi como la de lograr la disrupcién de las
economias ilicitas. La estrategia fortalecerd los instrumentos y mecanismos del
sistema ALA/CFT (Sistema Antilavado de Activos y contra Financiacion del Terrorismo)
a partir del mejoramiento de la coordinaciéon y articulacidon nacional, los canales de
comunicacion e intercambio de informacién estratégica entre los integrantes del
sistema ALA/CFT, sobre la base de la confianza. Asi mismo, se buscara conocer las
vulnerabilidades, amenazas y riesgos en materia de lavado de activos y financiacion
del terrorismo a nivel nacional y departamental, a partir de la generacién de productos
que sirvan tanto de herramienta de apoyo para las labores de prevencién y deteccion
de los sectores publico y privado, como de insumo para la actualizacion y/o
construccién de sus matrices de riesgo.

Objetivo 5. Pacto por la vida (proteccidon a personas y
comunidades en riesgo)

Fortalecer las medidas de prevencién y proteccion a personas y comunidades en riesgo,
en particular a victimas, lideres sociales, defensores de derechos humanos.

Estrategias

Las alertas tempranas que sean emitidas con los mecanismos dispuestos para ello
seran atendidas con caracter de urgencia por parte del Mininterior y del MinDefensa.
Del mismo modo, la Consejeria de Seguridad Nacional y la Consejeria de Derechos
Humanos hardn seguimiento a las medidas que se adopten para su atencion.

Se enfocara la persecucion judicial y de la Fuerza Publica no solo contra quienes
tienen orden de captura por homicidios de lideres sociales, sino contra los cabecillas
de las estructuras criminales a las que estos pertenecen. Esto elevara el costo de los
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homicidios a los cabecillas, multiplicara la efectividad del Estado, reducira la
impunidad y constituird una estrategia de disuasion de nuevos actos de violencia que
afecten a dicha poblacion.

e El MinInterior, por medio de la Unidad Nacional de Proteccion, buscara reducir el
tiempo de respuesta promedio entre solicitud y aprobacién de medidas de proteccion
para defensores de derechos humanos y otras poblaciones previstas en el marco del
Decreto 1066 de 2015. Para lo anterior:

— Disefiara e implementara una plataforma de alerta que permita atender de manera
oportuna los momentos criticos de violencia y victimizacion, potenciando
instrumentos tecnolégicos que fortalezcan la capacidad de reaccién de la
institucionalidad en la prevencién de hechos victimizantes sobre violaciones a los
derechos de personas, sectores y comunidades en el territorio.

— Realizara la reingenieria al proceso de evaluacién de riesgo, con el propésito de
optimizar los tiempos y garantizar la respuesta oportuna a los casos reportados.

— Adelantara los ajustes normativos necesarios para eliminar barreras en el proceso
de evaluacién de riesgo.

— Aumentara la periodicidad con que se reunen los CERREM colectivos en las
regiones.

— Disefiara e impartira capacitaciones en medidas de proteccion colectivas.

e El MiniInterior formularéa e implementara la Politica Pablica Nacional de Prevencion y
Proteccién de Lideres Sociales, Comunales, Periodistas y Defensores de los Derechos
Humanos, acorde con los lineamientos del “Pacto por la Vida y la Proteccién de los
Lideres Sociales y Personas Defensoras de los Derechos Humanos™. La politica
contendra: (1) un protocolo de articulacién e implementacion de medidas, desde la
etapa inicial del proceso hasta la proteccion efectiva de derechos; 2) un lineamiento
Unico para la coordinacion de las estrategias y medidas de prevencion de los
diferentes grupos poblacionales en riesgo; y (3) diversas estrategias, medidas y
protocolos de prevencién y proteccion, con enfoques diferenciales (género, grupos
étnicos, ciclo vital, discapacidad). En particular:

— Disefiard y pondra en marcha el Plan de Acciéon Oportuna (PAO) para la Proteccién
de Lideres Sociales, Comunales, Periodistas y Defensores de los Derechos
Humanos.

— Brindara asistencia técnica para la adopcién de instrumentos de prevencion y
proteccion de lideres sociales, comunitarios, indigenas, politicos, periodistas y, en
general, de quienes estan al frente de causas que defienden derechos humanos.

e En términos de convivencia pacifica y seguridad ciudadana, se buscarad la
incorporacién del enfoque diferencial en los Planes Integrales de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, y la intervenciéon de la Unidad Nacional de Proteccion para la
prevencion y proteccion de los ciudadanos LGBTI, en particular de los lideres y
defensores de derechos humanos. Asi mismo, se generaran estrategias para garantizar
la cualificacion de los funcionarios del aparato judicial para que en su labor
reconozcan y garanticen los derechos de las personas LGBTI.

e El Mininterior, en coordinacion con la Consejeria Presidencial de los Derechos
Humanos y la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV),

°® Procuraduria General de la Nacién, comunicacién oficial, 17 de octubre de 2018.
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realizara un diagnéstico de las violencias en contra de la poblacién LGBTI en el marco
del conflicto armado, en razén a su orientacion sexual, su identidad o su orientacion
de género, en la que se identifiquen los hechos victimizantes que afectan a este grupo
poblacional.

e Por ultimo, en relaciéon con los procesos de participacion ciudadana, con el liderazgo
del MinInterior y de la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, se propone
promover el fortalecimiento organizativo, los mecanismos e instancias de
participacion ciudadana y el empoderamiento de las organizaciones comunitarias para
la incidencia politica de la poblacién LGBTI.

f. Objetivo 6. Capacidades de Defensa y Seguridad
Nacional

Fortalecer el marco normativo, institucional y organizacional, asi como las capacidades
para la proteccion de la integridad territorial, la soberania nacional y los intereses
nacionales de la biodiversidad, el medio ambiente y los recursos naturales, como activos
estratégicos de la nacién, buscando la articulaciéon de todas las entidades del Estado, en
el marco de una politica de seguridad y defensa nacional basada en la disuasion.

Estrategias

e El Gobierno Nacional, a través de la Consejeria de Seguridad Nacional y con la
participacion de las entidades competentes del Estado, elaborara la Estrategia de
Seguridad Nacional. La Estrategia identificara los intereses nacionales y dispondré la
forma en que estos seran protegidos y potencializados. La adopciéon de la Estrategia
la hara el Consejo de Seguridad Nacional, en cabeza del presidente de la Republica.

e El Gobierno nacional fortalecera las capacidades estratégicas necesarias con una
postura defensiva, en particular para las capacidades de movimiento y maniobra,
defensa aérea, fuegos, inteligencia, mando y control, sostenimiento, proteccién y
ciberdefensa, teniendo en cuenta las disposiciones adoptadas en la estrategia de
defensa y seguridad nacional.

e El Ministerio de Defensa Nacional implementara e institucionalizara, a partir de un
enfoque de accion conjunta, coordinada e interinstitucional, un mecanismo que
integre las capacidades de las Fuerzas Militares, para enfrentar los riesgos que afectan
la defensa nacional.

e EIl Gobierno nacional, a través del Ministerio de Defensa y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, llevara a cabo acciones tendientes a fortalecer el pie de fuerza de la
Fuerza Publica, de conformidad con el comportamiento de la amenaza.

g. Objetivo 7. Control integral maritimo, terrestre, aéreo,
fluvial, espacial y ciberespacial

Se promoverd el control terrestre, aéreo, maritimo, fluvial, espacial y ciberespacial
mediante el desarrollo e integracién de las capacidades y el desarrollo de operaciones
conjuntas, combinadas y coordinadas.
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Estrategias

Se disefiara el marco estratégico maritimo y fluvial del Estado, para mejorar la
gobernanza marino-costera y fluvial, ordenar el territorio maritimo y desarrollar el
transporte, el turismo, la recreacion y el comercio maritimo y fluvial, asi como el
crecimiento de la industria, la mineria marina y submarina, entre otros aspectos. El
MinDefensa, en coordinacion con el MinTransporte, llevaran a cabo la formulacién de
la estrategia de control integral fluvial que vincule las acciones para la seguridad
efectiva en los rios. El control fluvial es prioritario.

El MinDefensa, en coordinacién con las demas entidades competentes, disefiara e
implementara un sistema que contribuya a la seguridad integral maritima, fluvial y
portuaria, conforme a la Politica de Defensa y Seguridad y la Estrategia de Seguridad
Nacional. Asi mismo, se desarrollaran acciones para incrementar las capacidades de
atencion de emergencias maritimas y fluviales.

El MinDefensa disefiara e integrard un sistema que contribuya a la defensa aérea del
pais (estrategia sujeta a disponibilidad presupuestal). Asi mismo, se promovera, junto
con las instituciones competentes, la actualizacion del marco normativo que regula
el ejercicio de las actividades aéreas en Colombia.

El Gobierno nacional mejorara la gestién interinstitucional en las fronteras, con el fin
de salvaguardar la integridad territorial.

El Gobierno nacional fortalecerd las capacidades de ciberseguridad y ciberdefensa,
para garantizar los intereses nacionales.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Transporte, el MinDefensa, el
Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
impulsaran la creacidon de un servicio naviero para la prestacion del servicio publico
esencial de transporte maritimo y fluvial por parte del Estado, en las regiones aisladas
o de dificil acceso y conectividad del pais. Previo a ello, se tendran que adelantar
estudios en materia juridica, técnica, financiera y presupuestal que soporten el
modelo de negocio y le permitan al Gobierno determinar la viabilidad del proyecto. Lo
anterior, en articulacién con lo definido en el VI. Pacto por el transporte y la logistica
para la competitividad y la integracion regional, Linea C: Corredores estratégicos
intermodales: red de transporte nacional, nodos logisticos y eficiencia modal”.

Objetivo 8. Diplomacia para la defensa y la seguridad
nacionales

En el marco de la politica exterior del Gobierno nacional, potenciar la capacidad disuasiva,
la influencia y la cooperacién internacional, mediante modelos de seguridad cooperativa
y una diplomacia para la defensa que profundice las alianzas con actores internacionales
considerados estratégicos y con intereses y valores comunes, al igual que fortalecer las
relaciones con la comunidad internacional.

Estrategias

El MinDefensa ampliara, en los &mbitos bilateral y multilateral, la internacionalizacién
del sector de defensa, por medio del trabajo con actores internacionales, buscando
el intercambio de conocimientos y experiencias en areas de interés comun.
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El MinDefensa, en coordinaciéon con el Ministerio de Relaciones Exteriores, fomentara
y profundizara las relaciones con actores estratégicos, con el fin de potenciar la
capacidad para defender eficazmente la independencia, la soberania y la integridad
territorial, buscando también contribuir a la seguridad cooperativa y a la paz
internacional.

El MinDefensa elaborara los lineamientos para desarrollar las capacidades
estratégicas necesarias para participar en misiones internacionales, buscando
capitalizar las oportunidades que ofrecen estos espacios, para alcanzar un mejor
desemperfio en areas operacionales, doctrinales y de cooperacién como desarrollo de
la Politica Exterior de Colombia.

Objetivo 9. Estrategia nacional de inteligencia y
fortalecimiento de la inteligencia y la contrainteligencia

Fortalecer las capacidades de Inteligencia y Contrainteligencia frente a las oportunidades,
riesgos y amenazas que impacten la seguridad nacional, la competitividad y desarrollo
del pais, al tiempo que se conviertan en un instrumento que oriente eficazmente la toma
de decisiones del alto Gobierno y la construccion de politicas publicas que favorezcan la
realizacion de los fines de tales actividades, conforme a la ley.

Estrategias

El Consejo de Seguridad Nacional adoptara una Estrategia Nacional de Inteligencia, la
cual sera elaborada con la comunidad de inteligencia, los diferentes ministerios y
entidades concernientes, con la coordinacion de la Consejeria de Seguridad Nacional.

La Direccién Nacional de Inteligencia, que depende directamente de la Presidencia de
la Republica, el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio de Hacienda y las demas
entidades que hacen parte de la Junta de Inteligencia Conjunta, continuaran
fortaleciendo el desarrollo de las actividades de Inteligencia y Contrainteligencia para
el apoyo a la toma de decisiones en términos de valoracion de los riesgos frente a las
amenazas contra el orden constitucional, la democracia y la seguridad nacional que
generan las actividades criminales o las provenientes del exterior, asi como las
oportunidades que impacten la politica publica y los intereses nacionales.

Se fortalecera la Junta de Inteligencia Conjunta, en los términos establecidos en la
Ley 1621 de 2013, y la coordinacion y el intercambio de informacién entre los
diferentes organismos que realizan actividades de inteligencia y contrainteligencia.

Se fortaleceran las capacidades y las actividades de coordinaciéon y cooperacion en
materia de Inteligencia Estratégica y Contrainteligencia Estratégica IECE en el marco
del Plan Nacional de Inteligencia. Se buscara la obtencién, integraciéon e intercambio
de informacion y la transferencia de tecnologia, conocimientos y experiencias, que
fortalezcan tales actividades.

Se trabajard con la comunidad de inteligencia nacional para fortalecer el marco
juridico y la coordinacién integral, y se establecera una red de vinculos internacionales
con organismos homoélogos.

La DNI continuard potenciando las competencias, habilidades y capacidades de los
funcionarios para el desarrollo de las actividades de IECE. Para el efecto, se revisara
el disefio y aplicacién de los programas de formacion y capacitacién, lo que incluye
mejorar estandares, metodologias y las herramientas tecnolégicas disponibles. Se
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mantendra el acompafiamiento de la ONU y de instituciones académicas en el
desarrollo del programa de capacitacion en DIH y DD. HH.

e La DNI continuara potenciando las competencias, habilidades y capacidades de los
funcionarios para el desarrollo de las actividades de IECE, al igual que los demas
organismos deberan fortalecer el cumplimiento de su funcién, conforme al Plan
Nacional de Inteligencia que aprueba anualmente el Consejo de Seguridad Nacional.

e Se disefiara e implementard un modelo de gestién, produccion y transferencia del
conocimiento e informacion en inteligencia y contrainteligencia, que permita retener
el conocimiento generado al interior y exterior, para que contribuya con los programas
de formacion y la gestion institucional.

e Los organismos que realizan actividades de inteligencia y contrainteligencia
actualizaran y desarrollaran la infraestructura y el soporte de servicios TIC, integrando
las aplicaciones, usuarios, infraestructura y servicios; y propiciando la proteccion de
las actividades, agentes, medios, métodos y fuentes empleadas. Se fortalecera el
sistema de gestion de seguridad de la informacion, a partir de la implementaciéon de
buenas practicas y estandares nacionales e internacionales.

e El Gobierno nacional, a través de la DNI y la UIAF, adelantara un proceso de
adecuacion organizacional de su estructura y planta de personal. Asi mismo,
consolidara su sistema de gestion institucional y revisara el marco normativo que
permita ampliar su capacidad operacional a nivel nacional e internacional. En el Caso
de la DNI, se construird y dotard la segunda fase de la sede para contar con
instalaciones seguras y adecuadas para el desarrollo de las actividades de IECE.

j. Objetivo 10. Gestion y transformacion del sector de la
defensa

Continuar con el proceso de transformaciéon y modernizacién del sector de la defensa,
con el fin de mejorar los procesos de planeacion estratégica y presupuestal para la
planeacién y desarrollo de las capacidades requeridas en el mediano y largo plazo por la
Fuerza Publica, en cumplimiento de la misiéon constitucional, en las diferentes areas
misionales, con transparencia, efectividad y sostenibilidad.

Estrategias

e El MinDefensa, en conjunto con la Fuerza Publica, fortaleceran los programas de
educacion para continuar con la profesionalizacién del personal militar y policial.
Estos programas comprenden el mejoramiento del sistema educativo en términos de
metodologia, curriculos e infraestructura para el desarrollo de los procesos
formativos, la acreditacion de alta calidad institucional y de los programas de las
escuelas de formacion; asi como el fortalecimiento de los procesos de
internacionalizacién y bilinglismo. Lo anterior se realizara de la mano con acciones
que tiendan a fortalecer la rigurosidad de los procesos de seleccidén, méritos y
reconocimientos para la prestacion del servicio militar, de tal forma que se estimule
la incorporacion de los mejores jovenes.

e El MinDefensa disefiara y desarrollara la estructura de fuerza de mediano y largo
plazo, a partir de la implementacion del Modelo de Planeaciéon y Desarrollo de las
Capacidades de la Fuerza Publica.
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e ElI MinDefensa consolidara la planeacién por capacidades y la iniciativa de
sostenibilidad y eficiencia del gasto del sector, de tal manera que el presupuesto
responda de manera directa a la estrategia y a la Politica de Defensa y Seguridad
Nacional.

e El MinDefensa fortalecera las competencias militares y policiales!® del capital humano
de la Fuerza Publica, optimizara los procesos logisticos, implementara herramientas
de eficiencia del gasto y articulara los flujos de informacién entre los sistemas y las
plataformas tecnoldgicas, para dar continuidad al proceso de transformacion y
modernizacion de la Fuerza Publica.

e En el marco del fortalecimiento del mando y control, se construirdn unas
instalaciones fisicas que permitan planear y dirigir las actividades misionales de
MinDefensa, que superen la vulnerabilidad de las actuales™.

e El MinDefensa mejorara las capacidades técnicas, los mecanismos de control,
evaluacién y seguimiento para la gestion del ministerio.

e ElI MinDefensa generara una estructura que permita administrar los bienes
inmobiliarios del sector de la defensa y realizar acciones para la gestion de los
inmuebles de propiedad del sector de la defensa, buscando implementar normas que
permitan la diversificacion de su uso a nivel nacional.

e El MinDefensa promovera el uso de la Red Integrada de Comunicaciones (RIC), con el
fin de que esta red sea la principal proveedora de servicios de comunicaciones en el
sector de la defensa, lo que permitira mejorar su cobertura y tiempos de respuesta
para la solucién de incidentes.

e El MinDefensa generara una estructura interna adecuada para la defensa juridica del
sector de la defensa acorde a sus niveles de litigiosidad, de cara al elevado impacto
fiscal de esta problematica.

k. Objetivo 11. Bienestar y seguridad juridica de los
miembros de la Fuerza Publica

Incrementar las condiciones de bienestar de los miembros de la Fuerza Publica y sus
familias, con el fin de fortalecer la moral combativa, necesaria para enfrentar los retos
de seguridad y defensa.

Estrategias

e Se fortalecera la Justicia Penal Militar y, en el marco de las competencias del Gobierno
nacional, ser& prioridad garantizar la seguridad juridica de los miembros de la Fuerza
Publica.

e El MinDefensa fortalecerd la capacidad de defensa técnica y especializada para
atender las necesidades existentes? en materia de defensa de sus miembros,

10 Conjunto de conocimientos, habilidades, experiencias y actitudes con que deben contar los integrantes de la
Fuerza Publica, para responder a las amenazas y oportunidades que presenta el entorno para la defensa y
seguridad nacional.

1 Estas instalaciones garantizaran al MinDefensa llevar a cabo la planeacion, la operacion conjunta y coordinada, la
interoperabilidad, la gestion de la informacion estratégica, el funcionamiento de los Centros de Mando y Control
Militares y Policiales.

12 Capacitandolos en temas tacticos y en las diversas especialidades juridicas que deben atender: las instancias
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mediante herramientas como el Sistema de Defensa Técnica y Especializada, la
jurisdiccion especializada para la Fuerza Publica y la independencia de la Justicia
Penal Militar.

El MinDefensa, a través de la Fuerza Publica, realizara acciones para redisefiar el
Sistema de Salud Militar y Policial (SSMP), con el fin de garantizar la adecuada
prestacion del servicio de salud y su sostenibilidad, e implementar el Modelo de
Atencion Integral en salud (MAIS).

El MinDefensa ampliara la cobertura de los programas de rehabilitacion del Centro de
Rehabilitacion Inclusiva a otras poblaciones del sector.

El MinDefensa, en conjunto con la Fuerza Publica, desarrollara programas que
permitan mejorar el bienestar integral para los uniformados y sus familias, asi como
a los heridos en combate, viudas y huérfanos.

El MinDefensa tramitara un Proyecto de Ley que establezca beneficios para el
veterano, en reconocimiento a la labor cumplida y el servicio prestado al pais.

El MinDefensa, la Caja de Retiro de las FFMM (CREMIL) y la Caja de sueldos de retiro
de la Policia Nacional (CASUR), deberan realizar las acciones encaminadas a fortalecer
iniciativas estratégicas de caréacter juridico, administrativo, financiero y tecnoldgico
para fortalecer el sistema pensional y de asignacién de retiro del sector de la defensa.

El MinDefensa, en coordinacién con la Caja Honor, facilitar el acceso a soluciones de
vivienda para el personal de la Fuerza Publica, segin los modelos establecidos en
cumplimiento de las politicas y requisitos definidos.

Objetivo 12. Red de Participacion Civica

Promover la solidaridad ciudadana para garantizar la protecciéon de las comunidades y de
las personas, la vigencia de sus derechos, la prevencion del delito y el fortalecimiento de
la respuesta oportuna del Estado.

Estrategias

Con el liderazgo del Gobierno nacional, y con el concurso activo de las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional, se impulsara la creacion de una Red de Participacion
Civica, como una red viva, un canal de comunicaciéon permanente entre ciudadanos y
autoridades. Dicha Red sera multipropdsito. Si bien serd atil para enfrentar a la
delincuencia, su objetivo comprende acciones de diversa indole como la prevencion y
atencion de desastres, la movilizacidn solidaria ante circunstancias que se requieran,
la alerta temprana ante situaciones que los ciudadanos consideren potencialmente
peligrosas.

La Red de Participacion Civica se convertira en un mecanismo mediante el cual el
Gobierno nacional podra conocer de forma permanente y en tiempo real las
preocupaciones nacionales, regionales y municipales de seguridad.

disciplinarias, penales ordinarios y/o especiales, la justicia penal militar, las administrativas, que tendran que
hacer presencia en la JEP.
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m. Objetivo 13. Fortalecer la convivencia ciudadana y la
seguridad como un servicio publico indispensable para
la legalidad

Promover estrategias dirigidas a mejorar, fortalecer y garantizar condiciones de
convivencia y seguridad ciudadana en los centros urbanos y el campo.

Estrategias

e El MinDefensa y el Mininterior, con el acompafiamiento del DNP como secretaria
técnica, y en coordinacion con las demas entidades concernientes, formularan la
Politica Nacional de Convivencia y Seguridad Ciudadana. En el marco de la politica se
generard un modelo efectivo de articulaciéon de la relacién territorio Nacion,
impulsando con asistencia y asesoria técnica en los territorios, la planeacién territorial
de la SCC, y su seguimiento y evaluacion en el marco de los Planes Integrales de
Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC).

e El MinDefensa, a través de la Policia Nacional, buscara consolidar un modelo de
seguridad ciudadana que tenga como proposito proteger a la poblacién y anticipar las
amenazas a la seguridad, a partir de la comprensién y caracterizacion de los riesgos
y los contextos en que estos se presentan.

e El Gobierno nacional, a través del MinDefensa, fortaleceran la cooperacion
internacional tanto en oferta como en demanda para la seguridad ciudadana, a fin de
mejorar la prevencion, la interoperabilidad, hacer méas eficientes las estrategias para
contrarrestar los delitos; y fomentar el intercambio de informacién, buenas practicas
y experiencias, asi como participar en misiones internacionales. Esta participacién
debera sujetarse a un plan anual y estar alineadas con la Politica Exterior del Gobierno
Nacional y la Politica de Defensa y Seguridad.

e El Gobierno nacional desarrollara acciones orientadas a dinamizar la interoperabilidad
de los sistemas de informacion de las autoridades de policia, modernizar sus
mecanismos de planeacion y seguimiento, asi como fortalecer sus procesos de
formacion.

e ElI Mininterior disefiara e implementara programas deportivos, culturales, de
formacioén, entre otros; de convivencia ciudadana con grupos de nifios, jovenes,
mujeres y demas actores que promuevan y fortalezcan la convivencia y seguridad de
los territorios.

e EIl Mininterior desarrollara actividades de prevencion del delito y de fomento de la
convivencia, basadas en evidencia, que involucren evaluaciones para conocer los
resultados y replicar experiencias exitosas, y articulen las actividades que realizan las
entidades territoriales, nacionales y los organismos de cooperacion internacional. En
lo que corresponde a las evaluaciones, desde las fases iniciales de elaboracién de la
Politica Nacional de SCC, se estableceran unos criterios objetivos que faciliten su
evaluacion en el corto y mediano plazo. Adicionalmente, se disefiard una evaluacion
en torno a los fondos Cuenta Nacionales y Territoriales (FONSECON y FONSET).

e El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Defensa y en coordinacion con las
deméas entidades con responsabilidad en materia de seguridad ciudadana y
convivencia, adelantarad la construccion de programas y planes para combatir la
inseguridad y la criminalidad en las zonas de mayor afectacion (como “El que la hace,
la paga”). Estos programas y planes se enfocaran en fortalecer la presencia de la
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institucionalidad en las zonas mas afectadas por los delitos de alto impacto®® y
permitir la construccion de legalidad en las zonas de miedo y tolerancia.

e El Gobierno nacional, a través del MiniInterior, en coordinacion con el MinDefensa,
desarrollara programas para el fortalecimiento de la convivencia ciudadana en las
zonas mas afectadas por los delitos de alto impacto, con el fin de restablecer el orden
social y permitir la reconstruccion del tejido social.

e EIl Gobierno nacional adoptara una politica integral dirigida a reducir el homicidio con
el concurso de las diferentes entidades cuyas competencias son relevantes en la
proteccion de la vida y la promocion de la convivencia ciudadana.

e En los planes militares y de policia, el MinDefensa garantizard que se contemple un
enfoque preventivo frente al homicidio, mediante la intervenciéon en las zonas donde
mas se presenta este delito, con una 6ptica de prevencion que impacte los factores
que tienen relacion directa con su ejecucion, tanto en los cascos urbanos como en
las zonas rurales.

n. Objetivo 14. Mejorar la convivencia ciudadana a traveés
de la Implementacion del Cédigo Nacional de Policia y
Convivencia

Estrategias

e El Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Interior y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, en coordinacion con el Ministerio de Defensa, garantizara la capacidad
institucional, los mecanismos y la logistica que exige la efectiva aplicacion del Cédigo
Nacional de Policia y Convivencia en los territorios. Asi mismo, en coordinaciéon con el
DNP, desarrollaran instrumentos de seguimiento, monitoreo y evaluacién frente al
despliegue y aplicacion del CNPC.

e En materia de convivencia, en el marco de la implementacién de la Politica Nacional
de Convivencia y del Cédigo Nacional de Policia y Convivencia, el Ministerio del Interior
desarrollara acciones para mejorar las capacidades de gestion y el talento humano de
los inspectores de policia y corregidores, como responsables de vigilar y controlar
situaciones de convivencia y en su caracter de facilitadores para la mediacion y
resolucién de conflictos por comportamientos contrarios a la convivencia.

e El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Defensa Nacional, fortalecera las
capacidades de la Policia Nacional para la convivencia y seguridad ciudadana, en
particular, las relacionadas con prevencion, control, investigacién criminal,
inteligencia, sostenimiento, pie de fuerza, y mando y control, en el marco de un
Modelo de Planeacién y Desarrollo de capacidades de la Fuerza Publica, a fin de
reducir los delitos de mayor impacto.

B Estos delitos estaran alineados con los definidos en el marco del Consejo Superior de Politica Criminal.
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0. Objetivo 15. Fortalecimiento de la institucionalidad para
la seguridad y convivencia ciudadana

Estrategias

e El Gobierno nacional, a través del MinDefensa y el MinInterior, segin corresponda, con
el acomparfiamiento técnico del DNP, llevara a cabo las acciones tendientes a
continuar el fortalecimiento de las autoridades de policia*. Adicionalmente,
fortalecera las capacidades tecnoldgicas, de infraestructura, de dotaciéon y de los
sistemas de informacion tanto de las autoridades de policia (incluyendo su
interoperabilidad) como de las instituciones a nivel nacional con competencia en esta
materia’®. En particular, MinInterior fomentara el uso de los Sistemas Integrados de
Emergencia y Seguridad (SIES) y fortalecera las capacidades de gestion en las
administraciones locales, con el fin de asumir los costos de mantenimiento y
operacion de los mismos. Asi mismo, buscara articular iniciativas del sector privado a
los SIES. De forma coordinada entre el Gobierno nacional y las entidades territoriales,
se establecera un conjunto de iniciativas para prevenir la comision de delitos en zonas
de miedo y tolerancia.

e Asi mismo, se fortaleceran las capacidades de la Policia Nacional para continuar con
la implementacién del Sistema Integrado de Seguridad Rural, a fin de velar por el
bienestar del campesino, al tiempo que se contribuya con la prevencién del delito en
las &reas rurales.

e MinDefensa robustecera la actuaciéon de la Fuerza Publica y la Defensa Civil
Colombiana en la atencién de emergencias y desastres, ademas del suministro de
ayuda humanitaria, a fin de garantizar una mejor articulacién con el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres y la Unidad para la Gestion del Riesgo de
Desastres.

p. Objetivo 16: Fortalecimiento de las capacidades
empresariales

Fortalecer el modelo estratégico y de gobierno corporativo del GSED y sus entidades, que
contribuya a mejorar su eficiencia y competitividad, y potencie su crecimiento de cara a
la autonomia estratégica militar nacional y a la generacion de capacidades y servicios
para la Fuerza Publica.

4 Articulo 198 del Codigo Nacional de Policia: Autoridades de policia: (1) el Presidente de la Republica; (2) los
gobernadores; (3) los Alcaldes Distritales o Municipales; (4) los inspectores de policia y los corregidores; (5) las
autoridades especiales de Policia en salud, seguridad, ambiente, mineria, ordenamiento territorial, proteccion al
patrimonio cultural, planeacioén, vivienda y espacio publico, y las demas que determinen la ley, las ordenanzas y
los acuerdos; (6) los comandantes de estacion, subestacion y de centro de atencidn inmediata de Policiay demas
personal uniformado de la Policia Nacional.

15 La Policia Nacional, con el apoyo del MinDefensa, fortalecera su capacidad de reaccién rapida y efectiva. Para ello, se
dinamizaran los procesos de interoperabilidad de informacién al interior de la institucién, se consolidard una
arquitectura empresarial para la gestion de las tecnologias de la informacion en la Policia Nacional, y se promoveran
los procesos de interoperabilidad con el resto de las autoridades de policia y entidades del nivel nacional. En el
marco de este esfuerzo, la Policia Nacional continuara fortaleciendo su presencia en zonas urbanas y rurales, las
herramientas de investigacion criminal, la inteligencia policial y la vigilancia comunitaria por cuadrantes.
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Estrategias

e El MinDefensa fortalecera el modelo estratégico y de gobierno corporativo del Grupo
Social y Empresarial del Sector Defensa (GSED) y sus entidades, de manera que se
contemple su misionalidad frente a los nuevos retos y capacidades adquiridos, los
procesos de transformacién, la aplicaciéon de los principios de la OCDE vy la
implementacién de sistemas de informacién que permitan un adecuado seguimiento
y control de la gestién de las entidades, con el fin de tener informacion fiable, veraz
y oportuna para una 6ptima toma de decisiones.

e El MinDefensa, a través del GSED, fortalecera las capacidades del Sector
Descentralizado de la Defensa, a partir de programas que estimulen la innovaciéon
empresarial y permitan alcanzar la autonomia, competitividad, sostenimiento,
renovacion, modernizaciéon y desarrollo de bienes y servicios para la defensa y
seguridad. También se llevara a cabo la actualizacién de la Politica de Acuerdos de
Cooperacion Industrial y Social (offset) en el sector de la defensa.

e El MinDefensa, a través del GSED, estructurara y desarrollard interinstitucionalmente
programas y proyectos de uso dual para fortalecer las capacidades de la Fuerza
Publica, a través de las empresas del sector de la defensa.

e El MinDefensa, a través del GSED, propenderé por la prestacién del servicio publico
esencial de transporte aéreo por parte del Estado en las regiones de dificil acceso y
conectividad.

e El MinDefensa, a través del GSED, promovera la participacion del sector de la defensa
en los espacios gubernamentales de ciencia, tecnologia e innovacién (CTI), con el fin
de fortalecer marcos normativos, y desarrollar programas y proyectos de CTI. Asi
mismo, fortalecera los procesos de cooperacion industrial y social, ademas de la
propiedad intelectual del sector de la defensa, buscando la transferencia y/o
comercializacion de dichos bienes, asi como su apalancamiento.

e El MinDefensa, a través del GSED, propendera por mejorar la productividad,
competitividad y eficiencia de sus empresas, y de las capacidades de la industria de
la defensa, como aporte al progreso del sector y de la economia nacional.

q. Objetivo 17: Fortalecimiento de la institucionalidad de
Defensa y Seguridad

Fortalecer las instituciones que en el Gobierno nacional tienen responsabilidades
relacionadas con la defensa y la seguridad es vital para la proteccién y potencializacion
de los intereses nacionales, preservar la independencia, la soberania y la integridad
territorial del pais, al igual que los derechos de los habitantes de Colombia.

Estrategias

e El Gobierno nacional reorganizard el funcionamiento del Consejo de Seguridad
Nacional, a través de la modificacion de su composicién, incorporando al Ministerio
de Medio Ambiente y el Departamento Nacional de Planeacion.

e El Gobierno nacional, en el marco del Consejo de Seguridad Nacional, se creara un
equipo de alto nivel técnico, interinstitucional y permanente, y un sistema de
monitoreo y seguimiento a la situacion de seguridad en el pais. En particular, se debe
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fortalecer la capacidad para coordinar de forma efectiva las diversas agencias
estatales y hacer seguimiento a la implementacién de las politicas relevantes para la
seguridad nacional.

Conforme a la nueva legislacion impulsada por el Gobierno nacional, el Consejo de
Seguridad Nacional intervendra en la implementacion de aspectos de la Ley 418 de
1997 y de sus prorrogas, referidos a procesos de paz, con el fin de asegurar la
coherencia de todos los instrumentos legales y de las diferentes politicas, con miras
a salvaguardar la seguridad interna y externa del pais. También debera definir las
zonas estratégicas de intervencioén integral ZEIl y sus planes especiales, asi como
efectuar el seguimiento a su ejecucion.

El Consejo adoptard por primera vez una Estrategia de Seguridad Nacional, con un
horizonte de diez afios, que sefale expresamente el conjunto de los intereses
nacionales de Colombia, identifique las amenazas y retos que éstos enfrentan, fije las
lineas estratégicas de accion y defina sus responsables.

3. Metas
Indicadores de resultado
. OoDS OoDS
Sector Indicador Linea Meta_ de_l asociado asociado
base cuatrienio . . .
(primario) | (secundario)
Tasa de homicidios (por 100,000 16 'Eﬁsf.“li‘u‘.%:ﬂ
asa de homicidios (por .
Defensa habitantes) (T) 25,8 23,23
. o 16 'Eﬁsf.“li‘u‘.%:“
Defensa Porcentaje de victimizacion de 10,3 % 9.7%
hurtos a personas (T) (2016) 7 z
Tasa de hurt ( 1 Eﬁsf.'ii‘u‘.ﬁﬁes
asa de hurtos a personas (por
Defensa | 150 000 habitantes) (T) 504.7 4855 i
Tasa de violencia int 1 1 Eﬁsf.'ii‘uﬁ:es
asa de violencia interpersonal (por
Defensa 100.000 habitantes) 246,18 233,41 z
1 PAZ JUSTICIA
[INSIIIUI}II]IIES
Defensa Casos por secuestro 174 139 z
— 16 Eﬁs#.'ii‘c‘.“uass
Defensa Casos por extorsion ! Por definir
P (2017) _!.
o o dedicad 16 feihe
Defensa orcentaje_, e estruc_turas edicadas 60 % 65%
a la extorsion desarticuladas z

77




BASES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 - 2022
PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD

Indicadores de resultado
. oDS oDS
Sector Indicador Linea Meta_ de_l asociado asociado
base cuatrienio . . .
(primario) | (secundario)
1 PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES M %w IEE,'E,'-E"
Defensa Atentados contra oleoductos 107 44 % 8
14 S
Defensa Cobertura de la sefializacion 96.92% 98.04 % ——
maritima nacional ' ' ) -3
16 Ehsimiones
. Porcentaje de implementacion del 0 0
Interior Plan de Accién Oportuna 0.0% 100,0%
Porcentaje de personas identificadas 16 Musncn
. con riesgo extraordinario, extremo o 0 0 iy
Interior inminente con medidas de 94.0% 100,0%
proteccion implementadas
Porcentaje de colectivos p—
identificados con riesgo 16 glu'ﬁ;gs"vlﬂm
Interior extraordinario, extremo o inminente 45,0% 100,0%
con medidas de proteccion i
implementadas
T: Indicador Transformacional/ Prioridad Sectorial.
Fuente: DNP, sectores.
Indicadores de producto
. Linea Meta del ODS ODS
Sector Programa Indicador L asociado asociado
base cuatrienio . - .
(primario) | (secundario)
Capacidades de la
Policia Nacional en
seguridad publica,
COnViVenCiay 1 PAZ, JUSTICIA
seguridad Cultivos ilicitos EIRSTITUCIONES
Defensa ciudadana; erradicados por la 143.094 280.000
. P ha ha
Capacidades de las | fuerza publica —
Fuerzas Militares en
seguridad publica y
defensa en el
territorio nacional
Capacidades de la
Policia Nacional en
seguridad publica,
convivencia y
. . . 1 PAZ, JUSTICIA
seguridad Organizaciones No ERGTITIGINES
Defensa ciudadana; criminales tipo A disponible 12 ¢
Capacidades de las + B desarticuladas P ..!:
Fuerzas Militares en
seguridad publica y
defensa en el
territorio nacional

78




BASES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 - 2022

PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD

Indicadores de producto

. Linea Meta del OD.S OD_S
Sector Programa Indicador . asociado asociado
base cuatrienio . - -
(primario) | (secundario)
Capacidades de la
Policia Nacional en
seguridad publica,
convivencia y Porcentaje de p—
seguridad municipios 16 ENSTTUCIORS
Defensa ciudadana; afectados por 272% 18 %
Capacidades de las extraccion ilicita .!—
Fuerzas Militares en | de minerales
seguridad publica y
defensa en el
territorio nacional
Usuarios
Generacion de atendidos por 16 Psten
i SOLIDAS
Defensa bienestar para la FONDETEC con 2248 4.048
fuerza publicay sus | solicitudes _!_
familias seleccionadas y — =
preseleccionadas
Generacion de .
bienestar para la S_o!ucmnes gle
Defensa s vivienda-Caja 71.691 87.904
fuerza publica y sus
- Honor
familias
Poblacion
Generacion de beneficiara de la 10 FEnecunvess
Defensa blenestat para la ley de veteranos y 6.750 15.000 A
fuerza puablica y sus | otros programas (=)
familias de la oferta de N
bienestar
Grupo Social tpélizagero(;iados or
Defensa Empresarial del SP oS p 1.654.796 | 2.450.000
servicios aéreos
Sector Defensa .
en rutas sociales
Porcentaje de
implementacion 16 1L,
i SOLIDAS
Justicia Por definir del mecanismo 0,0% 100,0% i
de informacion
para el control del
cannabis
EStL,IdiOS 1 PAZ JUSTICIA
realizados por el ENTIGIES
Justicia Por definir Observatorio de 0 20 S
Drogas de
Colombia
Productos
Desarrollo de prospectivos de Bz
Inteligencia inteligencia 1 ENSITUCORS
Inteligencia | Estratégicay estratégica y 0 9 ¥

Contrainteligencia
de Estado

contrainteligencia
de Estado,
difundidos

Y,
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Indicadores de producto

Sector

Programa

Linea

Indicador
base

Meta del
cuatrienio

ODS

asociado
(primario)

OoDS
asociado
(secundario)

Inteligencia

Desarrollo de
Inteligencia
Estratégica y
Contrainteligencia
de Estado

Sectores
priorizados con
productos de
inteligencia
estratégica y
contrainteligencia
de Estado,
difundidos

16

PAZ JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SouDAs

Interior

Por definir

Dias habiles
promedio que
toma el estudio
de riesgo para la 95
implementacion
de las medidas de
proteccién (T)

60

16

PAZ. JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

o

Hacienda y
Crédito
Publico

Por definir

Estructuras
criminales
entregadas a la 60
Fiscalia General
de la Naciéon

250

1

PALZ, JUSTICIA
EINSTITUGIONES
SOLIDAS .

s

Y,

Hacienda y
Crédito
Publico

Por definir

Tipologias
articuladas en el
marco de las
mesas
estratégicas
llevadas al Centro
de Coordinaciéon 0
Contra las
Finanzas de
Organizaciones de
Delito
Transnacional y
Terrorismo

Interior

Capacidades de la
Policia Nacional en
seguridad publica,
convivencia y
seguridad ciudadana

Porcentaje de
implementacion
de la Politica de
seguridad y
convivencia
ciudadana

0,0%

100,0%

1

PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS .

Interior

Fortalecimiento a la
gobernabilidad
territorial para la
seguridad,
convivencia
ciudadana, paz y
posconflicto

Entidades
territoriales
asistidas en la
formulacion y
seguimiento de
los Planes
Integrales de
Seguridad y
Convivencia
Ciudadana

335

16

PAZ JUSTIGIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

Y
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Indicadores de producto

. oDS ODS
. Linea Meta del . .
Sector Programa Indicador . asociado asociado
base cuatrienio . - -
(primario) | (secundario)
Fortalecw_n_lento ala Entidades
gobernabilidad o
N territoriales con 16 Music
territorial para la rovectos para la ETILCeS
Interior seguridad, proyectos p 0 100 &
- . promocioén de
convivencia . i
- convivencia
ciudadana, paz y .
- implementados
posconflicto
Fortalecimiento a la | Entidades
gobernabilidad territoriales —
territorial para la fortalecidas en los 16 nioes 17 e
Interior seguridad, Sistemas 0 60 o s
convivencia Integrados de .!_
ciudadana, paz y Emergencia y
posconflicto Seguridad
Fortalecw_nllento ala Entidades
gobernabilidad o
- territoriales con q fouss
territorial para la Moyt
. - nuevas obras de AEIL
Interior seguridad, . 98 158
- . infraestructura
convivencia .
. ejecutadas para la
ciudadana, paz y . -
convivencia

posconflicto

T: Indicador Transformacional/ Prioridad Sectorial.
Fuente: DNP, sectores.
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B. Imperio de la ley: derechos humanos,
justicia accesible, oportuna y en toda
Colombia, para todos

Es obligacién del Estado respetar y promover los derechos de las personas bajo su
jurisdicciéon, como garantias juridicas universales que buscan asegurar la dignidad humana
y las libertades individuales y colectivas. Por ello, este Pacto busca generar y liderar
estrategias de gobierno que robustezcan la administracion de justicia como un bien
publico indispensable que permita, a través de la garantia del acceso a la justicia,
materializar los derechos de las personas, asegurar el cumplimiento de la ley y castigar
sus transgresiones. Para esto, es fundamental generar una transformacion del sistema de
justicia desde una perspectiva de digitalizacion y del acercamiento a las necesidades de
la poblacién y de los territorios.

Frente a este panorama, se debe tener una politica de derechos humanos con vocacion
de Estado, basada en la igualdad y en los principios contenidos en la Constitucién Politica
de 1991, pues el ser humano es el eje alrededor del cual se concibe el desarrollo. Por lo
tanto, las actividades previstas para el mismo estdn orientadas a asegurar que las
personas puedan gozar de sus derechos de manera sostenible y progresiva.

Asi mismo, el Estado debe buscar superar las barreras de acceso a la justicia que se
generan cuando las comunidades y empresas perciben la justicia alejada de su
cotidianidad. Concebir la oferta desde lo local, teniendo en cuenta particularidades
territoriales; y promover e incentivar el uso de métodos de resoluciéon de conflictos que
resuelvan necesidades juridicas de los ciudadanos (sin tener que acudir a la Rama
Judicial) permitiran una mejor convivencia y la reconstruccién del tejido social mediante
el dialogo y la concertacion. De manera complementaria, deben entablarse esfuerzos para
garantizar la coordinacion interinstitucional en relacion con las funciones jurisdiccionales
de las autoridades administrativas, con el fin de descongestionar y agilizar la resolucién
de conflictos por parte del Estado.

Por otro lado, las dificultades estructurales de respuesta por parte de la justicia impiden
una gestion eficiente, eficaz y efectiva de la misma. Asi, se hace evidente la necesidad de
una transformacién y modernizacién de la administracion de justicia para que su
efectividad coadyuve a la convivencia, la seguridad y el bienestar de todos los
colombianos, utilizando estrategias de digitalizaciéon e innovaciéon publica que apunten a
la productividad y equidad del sistema de justicia.

Este objetivo involucra también la 6ptima defensa juridica del Estado, en aquellos casos
donde este vea afectados sus intereses juridicos y patrimoniales. En otras palabras,
garantizar el acceso a la justicia y a la seguridad de la poblaciéon contrarrestara que se
acuda a la violencia para tramitar los conflictos sociales y personales.

Parte importante del acceso y administracion de justicia comprende la implementacion
de una politica criminal integral que no se centre Unicamente en temas coyunturales y
de populismo punitivo, que terminan por obstaculizar un abordaje exhaustivo de los
fendmenos delincuenciales que dificultan la convivencia y la protecciéon de los derechos
humanos. Se debe propender por la priorizacién de la prevencion con procedimientos de
investigacion y judicializacion fuertes, garantizando las condiciones dignas de ejecucion
de la sancion, asi como la resocializacion y la justicia restaurativa, tanto en el Sistema
Penal como en el Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente.
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1. Diagnostico

a. Promocién de los derechos humanos y prevenciéon de su
vulneracion

Colombia ha venido fortaleciendo su institucionalidad y el marco normativo para
garantizar los derechos de las personas y prevenir su vulneracién®. No obstante, de
acuerdo con la Encuesta de Cultura Politica del DANE, solo un 6% de los entrevistados
considera que en Colombia se garantizan los derechos a la vida, la libertad, la integridad
y la seguridad, y segun el BardGmetro de las Américas (LAPOP, 2016), el 76,6% de los
encuestados considera que el nivel de protecciéon de los DD.HH. es muy bajo.
Adicionalmente, el 9,6% de las personas entrevistadas no conocia los instrumentos de
protecciéon de derechos?, apenas el 21,5% habia utilizado alguno de ellos y solo el 34,5%
los consideraba efectivos (DANE, 2017).

Todo lo anterior es consecuencia de una débil articulacién institucional, tanto
intersectorial como entre el nivel nacional y territorial. Adicionalmente, los planes de
accion de las diferentes politicas sectoriales deben fortalecer su enfoque de derechos
humanos, incluyendo indicadores que permitan la evaluacion de su impacto y
seguimiento. La ausencia de informaciéon de calidad para la toma de decisiones en la
materia impide el disefio de estrategias adecuadas para lograr la apropiacion de los
derechos y la prevenciéon de su vulneracion.

b. Acceso a la justicia local y rural y desarrollo integral de
los métodos de resolucion de conflictos (MRC)

El desconocimiento de los derechos y deberes, las dificultades geogréficas, econémicas
y culturales; asi como la falta de una infraestructura vial, los déficits en la conectividad,
la presencia de grupos armados ilegales y criminalidad organizada, entre otros, han
impedido que todas las personas puedan hacer uso de los multiples servicios®® disefiados
por el Estado para la resolucién de los conflictos. De acuerdo con la Encuesta de
Necesidades Juridicas del 2016, el 10% de los encuestados manifesté por lo menos una
necesidad juridica que, para el 60% de ellos, no se solucioné.

La débil presencia institucional en los municipios se concentra en las cabeceras
municipales, diluyéndose hacia las zonas mas apartadas y rurales, lo que dificulta en
mayor medida el acceso de estas a los servicios ofrecidos por el Estado, para su
empoderamiento legal y la resolucion de conflictos. Este vacio institucional ha propiciado
que actores no autorizados hayan impuesto histéricamente el control en los territorios y
sus poblaciones, instaurando una institucionalidad paralela, que le disputa el monopolio
y la legitimidad al Estado (Corporacion Razén Publica, 2012).

6 Colombia cuenta con un Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario; una
Estrategia Nacional para la garantia de los derechos humanos 2014-2034, y diversas politicas publicas y planes
nacionales, como la Politica de prevencion de violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad
de personas, grupos y comunidades; el Plan Nacional de Educacion en Derechos Humanos; y la Politica Integral
de DD. HH. y DIH del MinDefensa.

7 Los principales instrumentos o mecanismos de proteccion y defensa de los DDHH en Colombia son la accion de
tutela; la acciéon de cumplimiento; las acciones populares y de grupo; el derecho de peticién; el habeas corpus;
y el habeas data.

18 En este, se entiende los servicios jurisdiccionales, policivos, comunitarios y administrativos.
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Si bien se evidencian iniciativas interinstitucionales como el Programa Nacional de Casas
de Justicia y Convivencia Ciudadana®® y la estrategia de los Sistemas Locales de Justicia,?
que han representado importantes esfuerzos dirigidos a mejorar la oferta de justicia a
nivel municipal e, incluso, en unidades territoriales de inferior jerarquia, el pais no cuenta
aun con una caracterizacion integral de todos sus municipios para una adecuada
formulacién de modelos diferenciados de justicia local y rural, a partir de sus
especificidades socioecondmicas y las necesidades reales de justicia de los centros
poblados y la ruralidad dispersa.

Por otra parte, los individuos, las comunidades y las empresas no perciben adn los
beneficios que genera la resolucion de conflictos interpersonales de manera rapida y a
un menor costo, asi como la contribucion que ello tiene en la recomposicion de las
relaciones sociales y el mejoramiento de la convivencia. Diversos factores contribuyen a
esta situacion, entre los que se destacan los siguientes: el desconocimiento que tiene la
poblacion sobre los MRC; la baja presencia de operadores de MRC en el territorio
(Ministerio de Justicia, 2017); y una normatividad dispersa en la materia. También se
presentan problematicas asociadas con la coordinacién y el trabajo en red entre los
actores relacionados con la gestion de conflictos a nivel nacional y local; con la
sostenibilidad para el desarrollo de los métodos de resolucién de conflictos; con el perfil
y la formacion de los operadores de los métodos de resolucion de conflictos; con el
seguimiento y verificacion de la operacién y desigual desarrollo de los sistemas de
informacidn; con el desarrollo desigual de los métodos de resolucién de conflictos en el
nivel nacional y territorial; y con el comportamiento indebido en el ejercicio de la
conciliacion. (DNP, 2017b)2.

c. Cobertura y calidad de servicios de justicia ofrecidos
por el Ejecutivo

El Estado colombiano ha adoptado una serie de reformas que amplian las funciones
jurisdiccionales de las autoridades administrativas. En la actualidad, aproximadamente
40 instituciones e instancias del Ejecutivo tienen atribuciones relacionadas con la
administracion de justicia, entre las cuales se cuentan las superintendencias de salud,
industria y comercio, de sociedades, y de notariado y registro, asi como las defensorias y
comisarias de familia. lgualmente, desde la normatividad se asignaron funciones de
policia judicial de manera temporal a autoridades de transito, directores regionales y
nacional del INPEC, comisarios de familia, entre otros.

Asi, ministerios y entes descentralizados cumplen funciones de administracién de justicia
sin que exista una norma que obligue la coordinacion interinstitucional para garantizar la
simetria de la oferta, la 6ptima ejecucién de los recursos publicos, o el monitoreo a esa
gestion y resultados.

19 Se cuenta con 109 Casas de Justicia en 90 municipios y 41 Centros de Convivencia en 41 municipios.
20 | os sistemas locales de justicia se encuentran en 116 municipios.

2 Se cuenta con presencia de centros de conciliacion en solo 85 municipios. Los 121 centros de arbitraje estan
ubicados en solo 47 ciudades. Los 40 centros autorizados para conocer los procedimientos de insolvencia de
persona natural no comerciante estan ubicados en 16 ciudades.

84



BASES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 - 2022
PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD

d. Sistema de justicia pertinente y de facil acceso con
transformacion digital

En términos de credibilidad, el sistema judicial colombiano se encuentra afectado por la
pérdida de oportunidad y la eficacia en la respuesta por parte de la Justicia?. Igualmente,
se han reconocido deficiencias en la inversidn de los recursos y en el modelo de gestion
y de atencién al usuario, inadecuada infraestructura fisica y tecnoldgica, falta de apoyo
técnico en el proceso y en la decisiéon judicial, y restringido cumplimiento de las
decisiones judiciales (Corporaciéon Excelencia en la Justicia, 2016).

Como resultado, ha aumentado la desconfianza en el sistema judicial, que pasé de 16,7
% en 2014, al 20,8 % en 2016 (Consejo Privado de Competitividad, 2017). Si bien durante
los dltimos 10 afios se han implementado estrategias encaminadas a fortalecer la
capacidad administrativa de acceso a la justicia y de atenciéon del rezago judicial (mapa
I-2), estas han partido de probleméaticas aisladas?, sin una visién de justicia como
sistema?*. Esto ha dificultado la colaboracién arménica de los poderes publicos y de los
diferentes sectores administrativos, para afrontar su baja efectividad®.

22 En solo 22 casos de cada 100 asesinatos, una persona responde ante los jueces. Dentro de los actores o
instituciones del pais en los que la ciudadania menos confia, estan los jueces y magistrados, con un 45,8% (DANE,
2017).

2 Se expidieron diferentes normas, leyes y acuerdos de forma aislada, con el fin de dar solucién a la congestion
judicial, sin evidenciar una mejora notoria en la capacidad de respuesta.

24 para efectos del presente documento, se adopta la definicion de sistema de justicia bajo los términos establecidos
en el Plan Decenal del Sistema de Justicia 2017-2027, entendiéndolo como “(...) el ensamblaje de normas,
procedimientos, politicas publicas y estrategias de indole institucional y civil, cuyo objeto es producir
agregativamente resultados que materialicen valores constitucionales esenciales como el acceso a la justicia, su
oportuna y recta administracion, la pacifica resolucién de conflictos, la prevalencia del principio de legalidad y
el goce efectivo de los derechos de la ciudadania”.

% EL DNP ha establecido que la efectividad “hace referencia a la medida en que los objetivos de la prestacién de
servicios se cumplen a través de los productos generados. Este concepto involucra la eficiencia y la eficacia;
consistente en realizar las actividades y procesos que realmente deben llevarse a cabo, haciendo un uso 6ptimo
de los recursos involucrados” (DNP, 2015).
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Mapa I-2. indice de Evacuacion Total?® de la Jurisdiccion Ordinaria por circuito en la Rama
Judicial, 2006-2016

indice de Evacuacion Total indice de Evacuacion Total
2006 ) 2016

flé - Tiri

Jursidiccion Ordinaria
Informacién por Circuitos

IET 2006
Informacién por Circuitos

B as del 110% Il Vs del 110%
B 91% - 110% B 91% - 110%
I 71% - 90% B 71% -90%

[ |51%-70% [ 51% - 70%
B 31% - 50% B 31% - 50%
B Menos del 30% DNP:z™ B Menos del 30%

[0 sin informacion I sin informacion

Fuente: célculos del DNP, con informacién de la Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico del Consejo Superior de la Judicatura
(DNP, 2018a)

e. Defensa juridica del Estado

A pesar de que el Estado logré un ahorro de mas de $73 billones por la intervencion de
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE) en procesos judiciales y ha
obtenido un retorno social de $2,67 por cada peso invertido en esta entidad (Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, 2017), persisten dificultades en la litigiosidad en
contra del Estado, en la interpretacion judicial, estabilidad del precedente jurisprudencial,
vacios normativos y en el tiempo de resoluciéon de los procesos judiciales. Lo anterior, a
diciembre de 2018, ha generado 398.278 procesos en contra, con pretensiones por $337,9
billones; conflictos y procesos de caracter internacional en contra del Estado y una deuda
generada por rezago en el pago de sentencias y conciliaciones de aproximadamente $7,2
billones (Agencia Nacional de Defensa Juridica, 2017). Aunado a este contexto, la dificil
situacion fiscal no ha permitido apropiar los recursos necesarios para cancelar las
obligaciones por concepto de sentencias y conciliaciones judiciales, de manera que se ha
venido acumulando deuda que causa intereses moratorios?.

26 El indice de Evacuacion Total se calcula como la proporcion entre los egresos efectivos y la suma de ingresos
efectivos y el inventario final de cada afio.

27 De acuerdo con la normatividad, la tasa de interés aplicable a la liquidacion durante los diez meses posteriores a
la ejecutoria de la sentencia es la DTF y, una vez transcurrido este periodo, tasa de usura.
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f. Politica criminal integral coherente con la realidad
nacional, garante de la libertad y respetuosa de los
derechos humanos

Si bien la politica criminal comprende tres fases (fase legislativa, investigacion y
judicializaciéon, y fase de ejecucion de la sancién)®, Colombia ha desatendido la
criminalizaciéon primaria (fase legislativa), generando una produccién normativa
desarticulada y descontextualizada en materia de procedimientos de investigacion y
judicializacion. Por el contrario, ha concentrado sus esfuerzos en la criminalizacion
terciaria (ejecucidon de la sancidn), desconociendo los problemas estructurales de la
criminalidad. Como consecuencia, este enfoque ha generado dificultades para entender
y enfrentar el fendmeno del crimen organizado con estrategias de prevencién y de
investigacion integral y focalizada, y para superar el Estado de Cosas Inconstitucional
(ECI) declarado desde 19982,

Por su parte, el tramite de las causas penales enfrenta dificultades en relacién con la
capacidad probatoria que conlleva niveles altos de impunidad, toda vez que los esfuerzos
se encuentran dispersos en la persecucion de un numero elevado de delitos con una
capacidad limitada. (Comisién Asesora de Politica Criminal, 2012)

Como consecuencia de las problematicas registradas, el Sistema Penitenciario y
Carcelario ha enfrentado una presion sostenida de ingresos de poblacion privada de la
libertad (condenados y sindicados), sin la consecuente ampliacion de la oferta de cupos,
lo que ha ocasionado una situacién persistente de hacinamiento carcelario. Lo anterior
ha sucedido, a pesar de que, en los afios recientes, el pais ha realizado esfuerzos
importantes en la reduccion del hacinamiento, el cual pasé del 57,8% en 2013, al 47,2%
en agosto de 2018, a través de la promulgacion de la Ley 1709 de 2014, que tuvo efectos
en el flujo de salida, asi como mediante la enunciacion de los documentos CONPES 3828
y 3971 de 2015 y 2016, enfocados en el aumento de la capacidad instalada y en la funcién
resocializadora del sistema.

El hacinamiento carcelario presenta un agravante, que consiste en la falta de
mantenimiento correctivo de los establecimientos existentes. Esto genera que la
capacidad actual pueda incluso ser inferior a la que registran los datos (gréafica I-6).

2 La Corte Constitucional ha sostenido que “la politica criminal tiene que ver con la ‘criminalizacion primaria’ o
definicion de un comportamiento como delito, que es su fase legislativa; igualmente se vincula con la
‘criminalizacién secundaria’, esto es con la determinacién de un individuo como responsable de un crimen ya
establecido por la ley, que es el problema de la judicializacién o investigacién criminal de los hechos punibles; y
finalmente también se vincula con la ‘criminalizacidn terciaria’, esto es, la ejecucion y cumplimiento de la sancién
penal por parte de una persona declarada responsable de un crimen, que es la fase de ejecucion penitenciaria”
(Corte Constitucional, 2015).

2% Estado de Cosas Inconstitucional declarado por la Corte Constitucional desde la Sentencia T-153 de 1998 y
reiterado en las providencias T-388 de 2013 y la T-762 de 2015.
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Grafica I1-6. Cantidad de poblacién intramural contra capacidad (hacinamiento)
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Fuente: calculos de la USPEC, a partir de INPEC (2018)

Adicionalmente, no se cuenta con estudios suficientes que permitan analizar a
profundidad los diferentes patrones de criminalidad, asi como el fendmeno de
reincidencia, el cual ha incrementado en los ultimos afos (grafica 1-7)%.

Grafica |I-7. Cantidad de poblacioén reincidente (2013-2018)
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Fuente: célculos de la USPEC, a partir de INPEC. (2018)

30 Seglin datos del INPEC, en los Gltimos afios la poblacién reincidente ha pasado del 9.9% (2010) al 17.7% (2018).
(INPEC, 2018, p. 51; Ley 1801 de 2016)
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g. Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente

La creacion del Sistema Nacional de Coordinacion de Responsabilidad Penal para
Adolescentes (SNCRPA)* ha fortalecido la articulacién y la interlocuciéon entre las
entidades del Sistema, tanto en el orden nacional como en el territorial. No obstante, es
fundamental continuar con el desarrollo de estrategias para su fortalecimiento y
actualizacién, atendiendo a las dificultades® que impiden una atencién integral y
restaurativa a los adolescentes y jovenes, con miras a prevenir su reincidencia en la
comision de delitos. Hay que tener en cuenta que después de 10 afios de la
implementacion del SRPA, no se cuenta con una evaluacion de resultados que permita
establecer necesidades y acciones de mejora.

De acuerdo con las cifras reportadas por el ICBF (Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, 2019), durante el periodo 2014-2017 ingresaron al SRPA un total de 97.015
adolescentes. Se presentd una reduccion anual promedio del 13,8%, pasando de 29.737
ingresos en 2014, a 19.052 en 2017. Adicionalmente, segun los registros de 2018, el hurto
(31,1%), el trafico, el porte o fabricaciéon de estupefacientes (23,7%), la violencia
intrafamiliar (6,8%), el trafico, porte o fabricacién de armas de fuego (4,5%) y las lesiones
personales (4,4%), son los delitos cometidos en mayor medida por esta poblacién. A pesar
de la reduccién registrada en los ingresos durante los ultimos afios, el porcentaje de
reincidencia para 2018 es el més alto de los ultimos 4 afios (23%).

2. Objetivos y estrategias

a. Objetivo 1. Una apuesta por el goce efectivo de los
derechos de los colombianos

Garantizar la promocién de los derechos humanos y prevenir su vulneracion.

Estrategias

El ejercicio y goce efectivo de derechos requiere de la articulacion entre niveles de
gobierno, la gestién de la informacion y el desarrollo de capacidades técnicas en los
territorios, asi como acciones afirmativas de cultura en DD.HH., igualdad y no
discriminacion. Este trabajo debera tener un enfoque de intervencioén integral del Estado
para prevenir escenarios de vulneraciéon, haciendo frente a nuevas dinamicas en el
territorio. De esa manera, se desarrollaran las siguientes estrategias:

e EIl Gobierno nacional, bajo el liderazgo de la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos y Asuntos Internacionales (CPDDHH):

— Avanzara en la implementacion de la Estrategia Nacional para la Garantia de los
DDHH 2014-2034, con el objetivo de orientar las estrategias y programas de
Gobierno hacia la garantia efectiva de los derechos de los ciudadanos,
especialmente de aquellas personas en condicion de vulnerabilidad o

8! Instancia coordinadora del SRPA, creada a través del Decreto 1885 del 2015.

32 por ejemplo: la cualificacién de los operadores y de los sistemas de informacion, el modelo de atencién
diferenciada para jovenes mayores de 18 afos, la aplicacion de medidas no privativas de libertad, la atencién a
adolescentes con consumo de sustancias psicoactivas, y los modelos para la formacién e inclusién laboral, entre
otros.
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histéricamente discriminadas, como nifios, personas mayores, mujeres,
comunidades étnicas, con discapacidad, victimas y campesinos. También
fortalecerd la articulacion interinstitucional y promovera la incorporacion del
Enfoque Basado en la Garantia de los Derechos Humanos como herramienta para
la formulacion, implementacion y seguimiento de politicas publicas.

— La CPDDHH coordinara la formulacion participativa y la implementacion de un Plan
Nacional de Accién en DDHH, de conformidad con lo establecido en la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos celebrada en Viena en 1993. Este plan tendra como
objetivo garantizar la promocioén, proteccién y goce efectivo de los derechos
humanos, el fortalecimiento de las instituciones responsables de su garantia, a
través de estrategias que impulsen y desarrollen las diferentes politicas publicas
existentes y necesarias en esta materia, asi como la ratificacion y el cumplimiento
de los diferentes instrumentos internacionales y las recomendaciones de los
organismos del Sistema Internacional de los Derechos Humanos.

— Adoptara la segunda version del Plan Nacional de Empresas y Derechos Humanos
2019-2022, priorizando sectores asociados a la economia naranja, con el fin de
promover conductas empresariales responsables y transformar positivamente el
desarrollo sostenible de los territorios.

— Este plan integrara los ODS, asi como las lineas directrices y guias para empresas
multinacionales de la OCDE; también reforzara el punto y contacto para el efecto.

e Las entidades nacionales que hacen parte del Sistema Nacional de Derechos Humanos
y que cuenten con politicas publicas en materia de derechos humanos, formularan y
coordinaran la implementacién de sus planes de accidn y seguimiento. Estos planes
contaran con responsables, metas e indicadores de derechos humanos, que permitan
su evaluacién y seguimiento. Ademas, deberan articularse con el Plan Nacional de
Accién en DDHH y seguir los lineamientos que expida la CPDDHH.

b. Objetivo 2. Acceso a la justicia local y rural, y desarrollo
integral de los métodos de resolucion de conflictos
(MRC)

Mejorar el acceso a la justicia, a través de modelos de justicia local y rural, y del desarrollo
integral de los MRC; generando condiciones para la actuacion articulada de los
operadores, mediante estrategias participativas y de empoderamiento legal de los
ciudadanos sobre sus derechos, deberes y rutas de acceso a la justicia.

Estrategias

Se hace necesario construir modelos diferenciados de oferta de justicia, a partir de las
condiciones socioecondmicas, culturales, geogréaficas, de movilidad y de conectividad
propias de cada region. Estos deberan construirse desde una perspectiva étnica, de
género, rural y con enfoque diferencial hacia las personas con discapacidad, coherentes
con las necesidades y demandas locales de justicia, que sean Utiles para la gestién de
conflictos diversos, incluyendo los rurales, los comerciales y los relativos a las victimas,
entre otros. Para ello, se trabajara en las siguientes estrategias:

e El MinJusticia, a partir del analisis de lecciones aprendidas y la caracterizacién de la
demanda de justicia local y rural, formular4d modelos de oferta y atencién de justicia
local y rural. También impulsara el desarrollo de acciones de control y la presencia
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de jueces agrarios para la resolucién y prevencién de conflictos en las zonas rurales
del pais.

e El MinJusticia, en coordinacién con las entidades que administran justicia, buscara
maximizar el acceso a la justicia y el empoderamiento legal a través de acciones
innovadoras con apoyo de las TIC.

e El MinJusticia, con apoyo del DNP, definirda una hoja de ruta que permita formular y
consolidar el marco normativo y de Politica publica integral en materia de MRC, que
involucre actores nacionales y territoriales, tanto estatales como de la sociedad civil.

e El MinJusticia formara y capacitara a los operadores de justicia en materia de MRC.
Para ello, el MinJusticia desarrollara estrategias encaminadas al mejoramiento de la
capacidad técnica de los operadores de justicia y la articulacion de la oferta
institucional, con énfasis local y rural®*. También desarrollard un programa para el
fortalecimiento técnico de las Comisarias de Familia.

e El MinJusticia, en coordinacién con el DNP, el DANE y el Consejo Superior de la
Judicatura, realizaran mediciones y aproximaciones a nivel territorial de las
necesidades de justicia de los individuos, comunidades y empresas para la
formulacién de politica publica por parte del Gobierno nacional y los gobiernos locales
con base en la evidencia, a través de herramientas como el Médulo de Necesidades
Juridicas.

e El MinJusticia, el CSJ y el DNP desarrollaran un Gnico mapa de justicia con rutas
efectivas y participativas de atenciébn de las necesidades de justicia, con
particularidades territoriales y con articulacion de la oferta disponible, con
informacién accesible y con canales de acceso intuitivos.

e El MinJusticia coordinard las acciones necesarias para la creacion de un modelo de
justicia virtual ("telejusticia"). Este modelo plantear4d soluciones de acceso y
promocion de la justicia a través de medios digitales, potenciando el acceso de la
justicia prioritariamente a través de los modelos de justicia local y rural.

c. Objetivo 3. Cobertura y calidad de servicios de justicia
ofrecidos por el Ejecutivo

Ampliar la cobertura y fortalecer la calidad de los servicios de justicia ofrecidos por el
Ejecutivo y dotarlo de una instancia de articulacién que permita la construcciéon de un
esquema de coordinacion entre los operadores de justicia en la Rama Ejecutiva.

Estrategias

Teniendo en cuenta la competencia de la Rama Ejecutiva para la resolucion de conflictos
en diferente escala, se definird un mecanismo de articulacién, de suerte tal que el Poder
Ejecutivo pueda dar cuenta de la gestion y de la calidad con que presta los servicios
encomendados, y haga un uso eficiente de los recursos publicos a través de las sinergias
presupuestales. Para ello, se realizaran las siguientes estrategias:

33 Esta articulacion contemplara el programa Nacional de casas de Justicia, aprovechando la capacidad instalada y
ampliandola segun la caracterizacion de la demanda de justicia local y rural. Se prestara especial atencion a las
zonas de frontera como el archipiélago de San Andrés y Providencia donde se construira una casa de justicia.
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El MinJusticia impulsara el funcionamiento del Consejo de Justicia de la Rama
Ejecutiva, el cual permitira que las entidades y organismos de dicha Rama con
funciones jurisdiccionales y competencias relacionadas con la administracion de
justicia, puedan definir politicas y lineamientos que optimicen el servicio de justicia
en el territorio.

El MinJusticia definira un esquema de seguimiento y monitoreo a los servicios de
justicia ofrecidos por el Ejecutivo y asignard la competencia del seguimiento a un
observatorio sectorial.

El MinJusticia impulsara la formulacion y ejecuciéon de un plan de formacion
permanente a operadores de justicia en la Rama Ejecutiva, que brinde herramientas
conceptuales y metodolégicas para mejorar las habilidades y competencias de
atencion y resoluciéon de las conflictividades.

El MinJusticia promovera la existencia del mecanismo de expediente electrénico Unico
para todos los operadores de justicia pertenecientes a la Rama Ejecutiva del nivel
nacional.

El MinJusticia formulard mecanismos que permitan dotar de jerarquia normativa y
estabilidad institucional a las entidades y organismos de la Rama Ejecutiva con
funciones jurisdiccionales y competencias relacionadas con la administracion de
justicia.

d. Objetivo 4. Sistema de justicia pertinente y de facil

acceso con transformacion digital

Optimizar la capacidad de gestidon del Sistema de Justicia (SJ), para aumentar su eficacia,
eficiencia y efectividad, a través de una transformacién sistémica®.

Estrategias

Se plantean las siguientes estrategias como reformas integrales para transformar de
forma sistémica el SJ, que promueva una justicia efectiva e incluyente y que, ademas,
garantice las condiciones minimas para el emprendimiento y la productividad del sector
privado:

El Gobierno nacional y las entidades formuladoras del Plan Decenal del Sistema de
Justicia realizara una armonizaciéon con el Plan Nacional de Desarrollo.

El Gobierno nacional, en uso de sus competencias de coordinacion sectorial,
propondra un escenario de concertacion con la Rama Judicial para la calidad y
probidad de la justicia®, a través de posibles reformas para: (1) modificar las
facultades electorales de las Altas Cortes; (2) atraer y mantener el mejor talento para
la justicia con incentivos y reduccion de brechas salariales; (3) temas presupuestales;
(4) tecnificar y simplificar la toma de decisiones; (5) reforzar las normas de
nombramiento de los operadores de justicia y de carrera judicial; (6) la revision de
normas generales y de procedimiento, asi como las de sancion a funcionarios y

34 Se refiere a que dicha transformacion se efectle abarcando la totalidad de los componentes del sistema judicial

y no de forma aislada, toda vez que este es un sistema amplio que comprende no solo la Rama Judicial, sino
todos aquellos operadores de justicia de la Rama Ejecutiva y los demas actores que sefiale la ley.

35 Esta estrategia lleva implicita la implementacién de un mecanismo para evaluar la satisfaccion de los usuarios

con los servicios de justicia que permitan tomar las acciones correctivas necesarias.
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empleados judiciales; (7) dotar a los consultorios juridicos de mayores competencias;
(8) reforzar los requisitos para la obtenciéon del titulo de abogado, y finalmente; (9)
proponer soluciones prontas y efectivas a los principales problemas (normativos y
operativos) de la administracion de justicia.

e El Gobierno nacional, liderado por la Presidencia de la Republica, implementara
programas de fortalecimiento de los mecanismos administrativos en las entidades
publicas y privadas, que permitan identificar las causas que generan un uso excesivo
de la accién de tutela y las estrategias de prevencién que eviten la activacion
innecesaria del aparato judicial.

e El MinJusticia y la Rama Judicial promoveran e implementaran, dentro del ambito de
sus competencias, medidas de descongestion o de ampliacién de la oferta judicial,
principalmente en acciones de tutela y las demas que priorice bajo criterios técnicos
el Consejo Superior de la Judicatura.

e ElI Gobierno nacional promovera la transformacién del modelo de gobierno
administrativo de la Rama Judicial hacia un enfoque gerencial efectivo y oportuno®.

e La Rama Judicial y el MinJusticia implementaran e impulsaran, con las autoridades
competentes, mecanismos base para el funcionamiento 6ptimo de la Rama Judicial,
la aplicacién de los principios de Gobierno Abierto y las directrices de la Alianza para
el Gobierno Abierto en la Rama Judicial. Asimismo, promoveran el fortalecimiento en
el acceso a la informacién publica, la transparencia, la rendicién de cuentas,
participacion y servicio al ciudadano.

e En concordancia con la Rama Judicial, el MinJusticia instara a generar procesos de
optimizacion de la planta de personal cualificado, insumos y recursos necesarios para
la atencidon oportuna en la demanda de los servicios judiciales, atendiendo las
necesidades estructurales del sistema.

e En el marco de la estrategia de interoperabilidad del Sistema, promovera la
implementacion de medios y programas digitales que mejoren la productividad y
equidad del SJ%¥, entre ellos un sistema unificado de estadistica, incluyendo los
servicios de justicia ofrecidos por la Rama Ejecutiva.

e En el marco de la estrategia de digitalizacion e innovacién publica que apunta a la
productividad y equidad del SJ y de la politica de justicia digital de la Rama Judicial,
a solicitud del ¢6rgano de gobierno judicial, el Gobierno nacional apoyara la
implementacién del expediente electrénico en el mayor nimero de acciones judiciales
posible en el marco del proceso de transformacioén digital que viene adelantando la
Rama Judicial, las soluciones de presencia virtual, la utilizacion de inteligencia

36 Se refiere, entre otros, al traslado de las funciones de control disciplinario del Consejo Superior de la Judicatura
a un cuerpo colegiado existente, asi como de las competencias en el manejo del presupuesto. De igual forma,
estudiar la viabilidad de crear un fondo nacional para el desarrollo de infraestructura judicial y de tecnologia con
mecanismos de contratacion transparentes y agiles.

7 Con el fin de generar la digitalizacion y la innovacion publica del sistema de justicia para mejorar su efectividad,
es necesario implementar el expediente judicial electronico y los Servicios Ciudadanos Digitales en la Rama
Judicial. Se deben generar lineamientos y politicas integradoras para la implementacién de las TIC en el SJ, en
el marco de la alianza entre el SINEJ y el SEN, asi como generar una politica de seguridad de la informacién y
proteccion de datos entre las entidades del SJ. De igual forma, se evidencia la necesidad de adoptar la Ley 1712
de 2014 y demas decretos de acceso a la informacién publica abordando el tema por fases, priorizando qué
datos son los mas utiles y cuales generan mayor impacto para la efectividad en la toma de decisiones.
Finalmente, se debe disefiar e implementar una ruta de apropiacion de la plataforma Sistema Unico de Consulta
Publica (SUCOP) y culminar la puesta en marcha del Sistema Unico de Informacién Normativa (SUIN-JURISCOL).
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artificial en los tramites judiciales susceptibles de estos mecanismos y la
interoperabilidad de los sistemas®.

e. Objetivo 5. Defensa juridica del Estado

La politica de defensa juridica del Estado debe contribuir a la consolidacién del Sistema
de Defensa Juridica, a reforzar la prevenciéon del dafio antijuridico y la defensa judicial
(tanto nacional como internacional), a proteger el patrimonio publico y a garantizar los
derechos de los ciudadanos.

Estrategias

La ANDJE emprendera las acciones de regulacibn normativa y se adoptaran las
herramientas para implementar y consolidar el Sistema de Defensa Juridica y el Plan
Estratégico de Defensa Juridica (PEDJ), con énfasis en:

e Impulsar reformas normativas para regular la responsabilidad del Estado vy
desincentivar el abuso del derecho de accion.

e Reforzar la defensa del Estado en el ambito nacional e internacional, a través de
estrategias de gerencia eficiente del litigio que pondere la respuesta del Estado en
funcion de su pertinencia y de su incidencia fiscal, fortaleciendo las competencias de
los defensores del Estado, potenciando el uso del conocimiento basado en evidencia
empirica y el uso de herramientas tecnoldgicas.

e Implementar la prevencion del dafio antijuridico como politica transversal del Estado
a través de la debida coordinacion con las entidades publicas, del sector de la justicia
y 6rganos de control, de conformidad con sus competencias.

o Desarrollar estrategias que permitan reducir el impacto fiscal de sentencias, laudos y
conciliaciones y su deuda actual.

e Emprender acciones para minimizar el costo fiscal de las tasas de mora en el PGN.
La estrategia ha de ser centralizada o, en casos especiales, debe aplicar la "Accién
Preferente" por parte del MinHacienda o la ANDJE.

e Formular un documento CONPES que establezca lineamientos de politica publica para
la Defensa Juridica del Estado.

f. Objetivo 6. Politica criminal integral coherente con la
realidad nacional, garante de la libertad y respetuosa
de los derechos humanos

Implementar una politica criminal integral que priorice la prevencion, fortalezca los
procedimientos de investigacion y judicializacién, garantice las condiciones dignas para
la ejecucion de la sancién y la inclusién del pospenado al mercado laboral, y fortalezca
la justicia restaurativa; de tal forma que se contrarreste de manera efectiva el fenémeno
del crimen organizado® y las demas conductas delictivas que se prioricen.

38 En el marco de la estrategia de digitalizacion se promoveran el uso de aplicaciones digitales que permitan el
empoderamiento y conocimiento legal por parte de la poblacién, tales como LegalApp.

39 La convencion de Palermo contra la delincuencia organizada y sus protocolos ofrecen un marco conceptual para
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Estrategias

La Politica Criminal, tanto en el sistema de adultos como en el de adolescentes, tendra
un enfoque transformador del sistema penal y sus procedimientos para prevenir el
fortalecimiento del crimen organizado y otras estructuras criminales, y para incentivar la
justicia restaurativa, la resocializacion y la resolucién estructural de los conflictos. Se
promoveran reformas para que aquellos que atenten contra la administracién puablica no
puedan obtener beneficios tales como la detencién domiciliaria®.

Adicional a ello, esta politica buscara garantizar una infraestructura penitenciaria que
ofrezca condiciones dignas a la poblacién privada de la libertad, oportunidades para la
resocializacion e inclusion del pospenado en el mercado laboral.

En ese sentido, los esfuerzos se concentraran en la generacion de cupos integrales, esto
es, la ampliacion de la capacidad instalada en los establecimientos penitenciarios con un
enfoque que garantice los Derechos Humanos y la resocializacion efectiva de las personas
privadas de la libertad (PPL). Esto implica la provision de espacios fisicos y dotaciones
pertinentes, articulados con el desarrollo territorial, de manera que se brinde
oportunidades de trabajo y emprendimiento, que permitiran evitar la reincidencia y
promover la inclusién productiva de esta poblacion.

Con el fin de lograr la convivencia y seguridad en el territorio, la Politica Criminal se
concentrara en las siguientes cuatro estrategias principales.

a) Simplificacion y racionalizacién del ordenamiento juridico penal

e El MinJusticia generard espacios interinstitucionales de investigacion y analisis
criminolégico*? que permita la determinacion de los comportamientos sancionables
penalmente, la racionalidad de las penas aplicables*® y la eventual destipificaciéon de
conductas, asi como el estudio de la reincidencia y los patrones de criminalidad*.

b) Fortalecimiento de la capacidad investigativa y de judicializacién del
Estado para enfrentar de manera efectiva el ciclo criminal?®

e El Gobierno nacional impulsara el mejoramiento, modernizaciéon y acceso a un sistema
de denuncias.

definir los diferentes grupos y organizaciones. (Naciones Unidas, 2000). De igual forma, algunas directivas del
MinDefensa acogen aspectos de las convenciones y caracterizan las diferentes organizaciones. En este orden de
ideas, se entiende que existen diferentes actores (5 Grupos Armados Organizados, de acuerdo con las directivas
ministeriales 015/16, 16/16/, 37/17; 29 grupos Delictivos Organizados; Delincuencia Organizada Transnacional; 307
Grupos de Delincuencia Comun Organizados), que delinquen en diferentes escenarios geograficos, que tienen
diferentes motivaciones y que acuden a formas diferentes de accionar. Esta diferenciacion es de suma
importancia porque le plantea al Estado la necesidad de abordajes diferenciales para las amenazas persistentes
y emergentes.

40 La corrupcién esta asociada con las conductas que afectan el erario, por lo que es indispensable fortalecer la
ejecucion de la sancidn y de las medidas de aseguramiento como una forma de prevencion del delito.

4l Siguiendo las lineas establecidas por la sentencia T-762 de 2015, a través de la correcta determinacion de las
conductas sancionables penalmente, la racionalidad de las penas aplicables y medidas de aseguramiento.

42 E| analisis criminoldgico se refiere al estudio de la conducta punible desde una perspectiva interdisciplinaria que
abarca las causas del delito, su impacto social, el entendimiento de la conducta criminal y las motivaciones de
esta.

4% Esta estrategia contempla la posibilidad de anélisis de judicializacion de ciertos delitos por no considerarse
conexos con el delito politico y el estudio de sanciones como la cadena perpetua.

4 La finalidad es generar programas integrales de prevencion de delitos y lucha contra la criminalidad.

45 El fortalecimiento de la judicializacién comprende, entre otros, la implementacién de la Ley 1826 del 2017, por
medio de la cual “se establece un procedimiento penal especial abreviado y se regula la figura del acusador
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e A través del MinJusticia, establecera metodologias de investigacién y herramientas
para identificar y desarticular las estructuras de crimen organizado, privilegiando las
estrategias de disrupcion?®, asi como para la judicializacion de los actores.

e Aumentara la capacidad técnica y operativa de las entidades que intervienen en los
procesos de investigacion y judicializacion de las conductas penales, priorizando el
fortalecimiento del INMLCF.

e Capacitara a los operadores de justicia sobre la aplicacion excepcional de la medida
de aseguramiento privativa de la libertad®’.

c) Desarrollo de la Justicia Restaurativa en el sistema penal®® para impulsar
la resocializacion de las PPL y la reinsercion social del pospenado

e El MinJusticia implementara estrategias de resocializacidon para la PPL, de caréacter
integral (con enfoque diferencial y con la participacién de la familia), y programas de
atencion al pospenado“®. También promovera la participaciéon del sector social en su
reinsercion al mercado laboral.

e El MinJusticia implementara una politica nacional que promueva la aplicacién de la
justicia restaurativa en los sistemas penales con la participacion de las entidades del
orden nacional, local y los entes territoriales.

d) Ampliacion de la capacidad instalada carcelaria que permita superar el
Estado de Cosas Inconstitucional (ECI)

e El MinJusticia, en coordinacién con la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
(USPEC) y el INPEC, estructuraran una estrategia para la ampliacién de la capacidad
instalada.

e El MinJusticia implementara soluciones estructurales basadas en el Plan Maestro de
Infraestructura Penitenciaria y Carcelaria, el cual ser4 formulado a partir de los
estandares constitucionales de dignidad humana.

e El MinJusticia adoptard una metodologia de medicion del hacinamiento carcelario
alineada con estandares internacionales.

privado”.
46 Se puede entender la disrupcion como el conjunto de estrategias idoneas para combatir la criminalidad organizada,

afectando el flujo de conocimientos, informacion y recursos en las redes criminales, mediante la intervencion
en sus nodos estratégicos.

47 Incluido los operadores de justicia especializados del SRPA, donde se establece el uso de la privacion de la libertad
como altimo recurso y se reafirma el interés superior relacionado con que la medida de internamiento preventivo
es excepcional. En ese sentido, véase los articulos 37 y 40 de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio
(Naciones Unidas, 1989); las reglas minimas de la ONU para la administracion de justicia de menores (Naciones
Unidas, 1985); y la Observacion General No. 10 relativa a los derechos del nifio en la justicia de menores (Naciones
Unidas, 2007).

48 El sistema penal comprende el procedimiento de la Ley 600 de 2000, el Sistema Penal Oral Acusatorio (Ley 906
de 2004), el Procedimiento Penal Especial Abreviado y el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
(Ley 1098 de 2006).

4% Estos programas buscan satisfacer las necesidades en el mercado laboral, facilitando su vinculacion vy
garantizando su productividad. En este eje estratégico, se busca fomentar la participacion del sector privado.
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g. Objetivo 7. Sistema de Responsabilidad Penal
Adolescente

Fortalecer las capacidades del SRPA en el &mbito nacional y territorial, para prevenir la
vinculacién de los adolescentes y jovenes en la comision de delitos, para implementar la
justicia restaurativa, brindar una atencion integral a esta poblacidn que ingresa al Sistema,
y generar procesos efectivos de resocializacion.

Estrategias

e El MinJusticia, en coordinacién con el ICBF y las demas entidades del SRPA,
fortalecera la capacidad técnica® de los operadores de las unidades de servicio que
atienden medidas privativas y no privativas de libertad, para el cumplimiento de los
estandares internacionales® en materia de justicia juvenil.

e El MinJusticia, a través del Comité Técnico del SRPA, formulard y socializard una
estrategia nacional para incentivar y fortalecer las medidas no privativas de la libertad
en el SRPA, en el marco de la justicia restaurativa, donde se identifiquen las
necesidades y la oferta existente, generando recomendaciones para su
fortalecimiento.

e EI ICBF, en el marco del SRPA, generara lineamientos para garantizar las condiciones
de infraestructura del SRPA, que faciliten la aplicacién del enfoque pedagdgico y
restaurativo, para la atencion de los adolescentes en conflicto con la ley penal.

e El MinJusticia, formulara lineamientos estratégicos para la prevenciéon del delito y el
acceso efectivo a una atencion integral de los adolescentes y jovenes del
SRPA, asi como la implementacién de la Justicia Restaurativa, buscando
generar alianzas con el sector privado para generar acceso a empleo digno y
educacioén superior®,

e El DNP, en coordinacion con las entidades del SRPA, formulara e implementara una
evaluacion del SRPA.

e El MinJusticia, en coordinaciéon con las entidades del SRPA y el Observatorio de
Politica Criminal, estructurara un sistema de informacién que permita la toma de
decisiones basada en evidencia y la cualificaciéon de los datos a nivel nacional y
territorial.

e Formular e implementar un modelo de atencién especializado para jovenes que
cumplan la mayoria de edad durante la investigacion, juzgamiento y cumplimiento de
la sancién en el SRPA.

50 Se busca fortalecer la capacidad técnica para las diferentes etapas de atencion: educacion, formacion e inclusion
laboral, salud, atencién en el cumplimiento de sanciones, practicas restaurativas, entre otros.

5! En ese sentido, véase la Convencion Sobre los Derechos del Nifio (Naciones Unidas, 1989); las reglas minimas de
la ONU para la administracion de justicia de menores (Naciones Unidas, 1985); y la Observacién General No. 10
relativa a los derechos del nifio en la justicia de menores (Naciones Unidas, 2007).

52 Recoge propuesta del CNP respecto al tema.
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3. Metas

Indicadores de Resultado
. Linea Meta del OD.S OD_S
Sector Indicador . asociado asociado
base cuatrienio . - ;
(primario) | (secundario)
P taje d idades juridi B
Justicia | Porcentaje de necesidades juridicas 40,0% 50%
satisfechas
Ahorros al Estado en procesos en $367 $12.00 16 Eﬁf@]ﬂ'ﬁaﬂ
Justicia | los que interviene la Agencia de billc;nes biIIo’nes ¥
Defensa Juridica del Estado
Fuente: DNP, sectores.
Indicadores de producto
. Linea Meta del OD.S OD.S
Sector Programa Indicador base cuatrienio asociado asociado
(primario) | (secundario)
Entidades
. ., territoriales
Articulacion y -
. asistidas
fortalecimiento PN
técnicamente en
de la respuesta : s
la inclusién del 16 s
del Estado en te de EIBTIUCONS
Presidencia | materia de componene 12 21
empresas de
derechos .z—
derechos =
humanos
humanos en los
desde el sector | .
. . instrumentos de
Presidencia .
planeacion
territorial
Articulacion y
fortalecimiento
de la respuesta | Mapas de riesgos
del Estado en de vulneraciones
Presidencia | materia de de Derechos 2 8
derechos Humanos
humanos publicados
desde el sector
Presidencia
Articulacion y
fortalecimiento .
Observatorios
de la respuesta tivad | p———
del Estado en gc C;VI% O_s enl 3 16 ggﬁmumunts
Presidencia | materia de ed Nacional de 5 12
Observatorios de
derechos
Derechos
humanos Humanos y DIH
desde el sector y
Presidencia
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Indicadores de producto

. Linea Meta del OD.S OD_S
Sector Programa Indicador . asociado asociado
base cuatrienio . - -
(primario) | (secundario)
Fortalecimiento
institucional a Entidades
los procesos territoriales
organizativos asistidas
de técnicamente en
s 16 PAZ JUSTICIA
concertacion; la ENSTIGONES
Interior garantia, implementacion 0 60
prevencion y de programas de
respeto de los prevencion y
derechos promocion de
humanos como | derechos
fundamentos humanos
para la paz
Promocion de Municipios con
Justicia los methdos de con@hamon en 269 300
resolucion de equidad
conflictos implementada
L Solicitudes de
PrOmOC|On de , 1 PAZ, JUSTICIA EDUCACION
A Métodos de EINSTITUCIONES DECALIDAD
- los métodos de - SOuoAs. q
Justicia - Resolucién de 627.903 | 1.314.389
resolucion de . l
- Conflictos
conflictos .
atendidas
Porcentaje de
Promocién al MunIcipios con 16 Fisticons
- modelos de s
Justicia acceso a la S 0,0% 100,0%
S oferta de justicia
justicia
local y rural
formulado (T)
Porcentaje de
municipios
., . . 16 PAZ JUSTICIA
Promocion al priorizados con ERETIIGRAES
Justicia acceso a la modelos de 0,0% 100,0 % £
justicia oferta de justicia
local y rural
implementado
Porcentaje de los
., ,Serv_ic_ios de . 16 PAZ, JUSTICIA ALIANZAS PARA
Promocién al justicia ofrecidos ENToeS 17 ™
Justicia acceso a la por el ejecutivo 0,0% 100,0% :
justicia con expediente @
digital
implementado (T)
Fortalecimiento .
AT Porcentaje de
del principio de .
. entidades
seguridad A
. uridica prlorlzadas que
Justicia ] . implementan 0,0% 100,0%
divulgacion y "
iy politicas de
depuracion del >
- prevencion del
ordenamiento ~ R
S dafo antijuridico
juridico
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Indicadores de producto

. oDS oDS
. Linea Meta del . .
Sector Programa Indicador L asociado asociado
base cuatrienio . - .
(primario) | (secundario)
Sistema Cupos
peniten(_:iario y penitenc_:iarios y 16 Mesmmen
Justicia carcelario en el | carcelarios 80227 88.887 sounss
marco de los entregados _!_
derechos (nacionales y =
humanos territoriales) *
Sistema Porcentaje de
penitenciarioy | establecimientos
Justicia carcelarioen el | de r_eclusic’)n 0.0% 100,0%
marco de los nacional con
derechos programas de
humanos educacién formal
Porcentaje de
Fortalecimiento | personas
de la politica atendidas en
Justicia criminal del programas de 0,95% 4,00%
Estado atencion especial
colombiano para pospenados
a nivel nacional
Porcentaje de
permisos para
Justicia Por definir precursores 0,0% 100,0 %
tramitados por
medios digitales
Porcentaje de
acciones
Justicia Por definir judiciales 00% | 100,0%
priorizadas con
piloto de
expediente digital
Recomendaciones
emitidas por la
Justicia Por definir Mesa Permanente 0 10
de Administracion
de Justicia
Porcentaje de
articulos
. 1 PAZ, JUSTICIA
contenidos en
Justicia Por definir normas con 0,0% 100,0%
fuerza de ley
vigentes
depurados
Normas de
caracter general y
Justicia Por definir abstracto de 80.062 | 157.642

alcance nacional
incorporadas al
SUIN-Juriscol

T: Indicador Transformacional/ Prioridad Sectorial.

*En la ficha técnica se incluird la discriminacién por sexo.

Fuente: DNP, sectores.

100




BASES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 - 2022
PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD

C. Alianza contra la corrupcion:
tolerancia cero con los corruptos

Colombia necesita seguir avanzando en ser una sociedad mas justa, equitativa y
productiva. Esto implica que, como Estado, debe ser implacable contra la corrupcién. En
ese sentido, fortalecer los mecanismos de lucha contra la corrupcién y acercar los
asuntos publicos al ciudadano, son elementos estratégicos para combatir la desigualdad
y generar confianza en las instituciones.

En efecto, la corrupciéon ha sido un tema de incremental preocupaciéon en la agenda
publica, pues se ha evidenciado cémo esta incide negativamente en el desarrollo
economico y social del pais. Lo anterior, considerando que el uso del poder para desviar
la gestion de lo publico hacia el beneficio privado, se materializa a través de elementos
y canales que permean la gestion publica (DNP, 2013).

En particular, en materia de desarrollo econdémico asociado a la productividad, la
corrupcion incita la competencia desleal, mediante el uso de sobornos, favoritismos y
colusiones. En consecuencia, desincentiva el emprendimiento y la inversion extranjera,
generando incertidumbre en el mercado y afectando el crecimiento social (Mallik, 2016;
Perry & Saavedra, 2018). Igualmente, es previsible un efecto directo en la capacidad
institucional, en la medida en que los procesos de modernizacion y gestion se ralentizan.
Por lo tanto, el Estado debe invertir recursos en prevenir, controlar y combatir el
fendmeno, dejando de lado otras prioridades que obstaculizan la provisién eficiente de
bienes y servicios y la garantia de los derechos de los ciudadanos (Baez & Jongitud, 2014).

Estos efectos se reflejan en la percepcién negativa de la ciudadania sobre el desempefio
de lo publico, que motiva comportamientos individualistas para lograr garantizar la
satisfaccion de sus necesidades. A su vez, acentlan desconfianza entre los ciudadanos,
que se conciben como competidores por una oferta escasa, de manera que se perpetla
el oportunismo vy la ilegalidad.

Por ello, es necesario propiciar cambios culturales transformadores y seguir acercando al
ciudadano a los asuntos publicos, a través de mecanismos como la participacion
ciudadana y la transparencia. Esto implica que el Estado brinde informacién transparente
y completa al ciudadano, permitiéndole involucrarse de manera activa, responsable y
constructiva en los asuntos publicos.

1. Diagnostico

El Estado colombiano ha venido orientando sus esfuerzos hacia lograr una gestiéon publica
mas eficiente y productiva, buscando altos grados de legitimidad y confianza. Dichos
esfuerzos se han concentrado en fortalecer los mecanismos para la lucha contra la
corrupcioén y el acercamiento de la gestion publica al ciudadano.

En este sentido, la lucha contra la corrupcion ha estado fundamentada en el
fortalecimiento del Estado para enfrentar el fendbmeno, en el impulso de normatividad,
reformas institucionales y politicas necesarias para enfrentarlo y castigarlo en todas sus
formas; y en la disposicion de sistemas de informacién que promueven la denuncia y el
escrutinio ciudadano. Entre los principales avances, estan la creacion de agencias
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especializadas®®, la expedicion de politicas publicas y normativas®, los esfuerzos de
articulacién interinstitucional®®, la creacién de instancias ciudadanas para la prevencion
del fenébmeno®®, las acciones para el andlisis de éI¥ y la adhesién a iniciativas
internacionales®® para prevenir, investigar y sancionar hechos de corrupcion.

En concordancia con los esfuerzos implementados, el nUmero de sanciones por hechos
asociados a la corrupcion denotan un aumento en la capacidad de sancién del fenémeno.
Segun el Observatorio de Transparencia y Anticorrupcion, entre 2010 y 2017, las sanciones
penales aumentaron un 200%%°; las sanciones disciplinarias, en un 20%°%; y la cuantia de
los fallos de responsabilidad fiscal, en un 365%, en el mismo periodo (Secretaria de
Transparencia, 2018).

Sin embargo, en términos de percepcién del fendmeno, los datos no son alentadores. Los
resultados del Gltimo indice de Percepcion de la Corrupcion® evidenciaron que el pais se
ubicé en el puesto 96 entre 180 paises, con un puntaje de 37 puntos (Transparencia
Internacional, 2017); y solo el 29% de los colombianos considera que se ha progresado en
reducir la corrupcion en las instituciones en estos ultimos dos afios, de acuerdo con los
resultados para 2017 del Latinobarémetro®2, que han tenido una tendencia decreciente
desde 2008.

Por su parte, desde la perspectiva de riesgos de corrupcion administrativa, el indice de
Transparencia de las Entidades Publicas®® identificé que 13 de las 32 gobernaciones del
pais se encontraban en riesgo alto o muy alto de corrupcion (Transparencia por Colombia,
2016). De igual manera, evidencio que, de las 32 contralorias departamentales, 16 estaban
en riesgo alto o muy alto, lo cual reviste una mayor gravedad si se tiene en cuenta que
son las encargadas de la vigilancia de la gestion fiscal.

%3 Secretaria de Transparencia; Agencia Colombiana de Contratacion Piblica - Colombia Compra Eficiente; Agencia
del Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales (ITRC).

54 politica Publica Integral Anticorrupcion, el Estatuto Anticorrupcién, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion,
la Ley Antisoborno, entre otras.

% Comando Anticorrupciéon (conformado por Procuraduria, Fiscalia, Contraloria y Presidencia), C4 (conformado por
la UIAF, la DNI, la DIPOL vy la Presidencia), la Comisién Nacional de Moralizacién y las Comisiones Regionales de
Moralizacion.

% Mediante el Estatuto Anticorrupcion, Ley 1474 de 2011 (Congreso de la Republica, 2011), se propicid la
modernizacion de la Comisién Nacional Ciudadana para la Lucha contra la Corrupcion (CNCLCC), para que la
sociedad civil realizara seguimiento a las politicas, los programas y las acciones formuladas e implementadas
por el Estado para la prevencién, el control y la sancion de la corrupcion.

57 Se creo el Observatorio de Transparencia y Anticorrupcion, concebido como un centro de pensamiento Util para
la toma de decisiones.

%8 Se adhiri6 a escenarios internacionales en materia de transparencia, lucha contra la corrupciéon y soborno
trasnacional, como la Convenciéon Anticohecho de la OCDE, la Convencién de Naciones Unidas contra la
Corrupcion, la Convencion Interamericana de Lucha Contra la Corrupcion, la Alianza para el Gobierno Abierto, la
Iniciativa para la transparencia de las industrias extractivas, entre otras.

% para el afio 2010 se efectuaron 208 sanciones penales; mientras en 2017 ascendian a 622.

60 para el afio 2010 se efectuaron 2232 sanciones disciplinarias; mientras en 2017 ascendian a 2689.

8 El indice de Percepcion de la Corrupcion elaborado por la organizacion no gubernamental Transparencia
Internacional mide, en una escala de cero (percepciéon de muy corrupto) a cien (percepcion de ausencia de
corrupcion) los niveles de percepcion de corrupcion en el sector publico en un pais determinado. Consiste en
un indice compuesto, que se basa en diversas encuestas a expertos y empresas.

62 Encuesta de opinion realizada por la Corporacion Latinobarémetro.

63 Medicion que realiza a partir del cumplimiento de normas y la actuacion de sus controles, adelantada por
Transparencia por Colombia, que busca contribuir a la prevencién de hechos de corrupcién en la gestion
administrativa en entidades nacionales, gobernaciones, algunas alcaldias y las contralorias departamentales. El
indice de Transparencia se basa en tres tipos de riesgo: (1) visibilidad (capacidad de generar y entregar
informacion publica); (2) institucionalidad (desarrollo de procesos administrativos para la toma de decisiones y
su ejecucion); y (3) control y sancidn (operacion de los controles a la gestion).
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Al ser la corrupcion un fenédmeno social que impacta directamente, y de manera negativa,
la productividad del pais, el indice de Competitividad Global®, ubicé a Colombia en el
puesto 89 entre 140 paises, en el escalafon de instituciones con la capacidad de proveer
las condiciones necesarias para una economia prospera. Adicionalmente, el mismo
instrumento afirma que el factor mas problematico para hacer negocios en Colombia es
la corrupcion (Foro Econémico Mundial, 2018).

En consecuencia, la corrupciéon no atafie solamente al sector publico. Es importante
anotar que la ANDI®® sefial6 que mas del 30% de los empresarios tiene una tolerancia alta
frente a la entrega de un obsequio o pago en efectivo para evadir un requisito aduanero,
agilizar un tramite con el Estado o buscar la condonacién de una multa o sanciéon (ANDI,
2017). Esto parece evidenciar la existencia de la normalizacidon de conductas asociadas a
la corrupcién para mantenerse en el mercado.

Entendiendo que la productividad y el crecimiento econémico estan abocados a contribuir
al desarrollo social, podria afirmarse que la efectividad de las acciones estatales
tendientes a garantizar este ultimo se ven afectadas, en la medida en que se deja de
percibir una cantidad potencial de recursos asociada a la productividad que no se
materializa. De cualquier manera, el desarrollo social se ve doblemente afectado, en la
medida en que este fendmeno lo impacta también directamente, cuando los recursos
que le son efectivamente asignados se ven desviados.

Gréfica I-8. indice de Pobreza Multidimensional a nivel departamental vs indice de Transparencia
Departamental®®
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Fuente: elaboracion propia con datos del DANE (2005) y Transparencia por Colombia (2015 -2016).

54 El indice de competitividad mide cuan productivamente un pais utiliza sus recursos disponibles. En consecuencia,
el indice mide las instituciones, politicas y factores que definen los niveles de prosperidad econémica. El indice
es calculado utilizando informacién publica disponible y la Encuesta de Opinidn Ejecutiva, la cual es realizada
por el Foro Econémico Mundial a instituciones lideres en investigacion y organizaciones de negocios en los paises
evaluados (Foro Econémico Mundial, 2018).

55 Encuesta de Percepcion de la Corrupcion en la Actividad Empresarial, (ANDI, 2017)

5 Los colores en la grafica I-8 corresponden a la clasificacion que realiza Transparencia por Colombia de las
gobernaciones en los distintos niveles de riesgo, segun las puntuaciones obtenidas en el indice de Transparencia
Departamental. Asi: riesgo bajo (89.5-100), riesgo moderado (74.5-89.4), riesgo medio (60-74.4), riesgo alto (44.5-
59.9), y riesgo muy alto (0-44.4).
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Al mismo tiempo, se evidencia una correlacion entre la capacidad para prevenir y
combatir riesgos de corrupcion a nivel departamental, y el comportamiento del indice de
pobreza multidimensional (grafica 1-8). Asi, las administraciones departamentales que se
ubican en un riesgo de corrupcién administrativa alto y muy alto®’, tienden a presentar
un indice de Pobreza Multidimensional superior al 60% (DNP, 2005).

En efecto, la desviacion de los recursos publicos incide en la provision de bienes y
servicios, desacelerando el desarrollo social y repercutiendo directamente en las
posibilidades de mejoramiento de poblaciones y territorios. Es asi como, con corte a 31
de mayo de 2018, se cuentan 4.741 responsables fiscales®® que actualmente le deben al
Estado la suma de $3,4 billones® por concepto de corrupciéon o inadecuado uso de los
recursos publicos (Contraloria General de la Republica, 2018). Se estima que este monto
corresponde a (1) aproximadamente tres veces el presupuesto de inversion del sector de
la salud y la proteccion social en los afios 2017 y 2018; (2) el presupuesto de inversion del
sector de la educacion para el 2018; (3) la financiacion de aproximadamente 3.656
proyectos de vias terciarias; (4) la habilitacion de aproximadamente 4.500 proyectos de
espacios publicos de recreacion y deporte; y (5) la dotacién de aproximadamente 1.504
proyectos de agua potable y saneamiento basico™.

Todo lo anterior ha implicado que el Estado canalice recursos publicos en la lucha contra
la corrupcién, en lugar de destinarlos a favorecer el desarrollo econémico y social,
debilitando la capacidad de sus propias entidades y disminuyendo su legitimidad. Por esta
razon, la ciudadania juega un papel fundamental para prevenir el fenémeno.

57 Aguellas con puntuaciones entre 0 y 59.9, que representan un 40.6% de las gobernaciones del pais.

8 personas naturales o juridicas a quienes se les ha dictado fallo con responsabilidad fiscal en firme y no han
satisfecho la obligaciéon contenida en él. Segun la Ley 610 de 2000 (Congreso de la Republica, 2000), un proceso
de responsabilidad fiscal se entiende como el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las
contralorias, con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de esta, causen por accién u omisiéon y en
forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado

9 Se incluye la informacion de la Contraloria General de la Republica (Nivel Central y Gerencias Departamentales
Colegiadas), las contralorias territoriales (departamentales, distritales y municipales) y la Auditoria General de la
Republica.

0 El DNP realiz6 las estimaciones de la cantidad de proyectos de vias terciarias, espacios publicos y agua potable y
saneamiento expuestas, dividiendo el valor de los fallos de responsabilidad fiscal en firme, entre el valor
individual promedio de los proyectos. El valor individual del proyecto es producto de la divisién de los recursos
invertidos por el Departamento de la Prosperidad Social para el periodo 2010 a 2018 (con corte a septiembre)
entre la cantidad de proyectos para cada sector de inversion.
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Grafica 1-9. Distribucion de la confianza interpersonal y la percepcién de corrupcion Colombia
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Fuente: medicién de Capital Social (CONTRIAL, 2017).

Sin embargo, la concurrencia de la ciudadania en la prevencion de la materializacion de
riesgos de corrupcion y el ejercicio de la sancién social en estos casos, requiere un capital
social consolidado y basado en valores y comportamientos afines a la legalidad y al
respeto de la norma. Asi, la gran dificultad para materializar el objetivo de lograr que una
sociedad cohesionada se oponga de manera férrea a la corrupcién es, precisamente, su
atomizaciéon y la dificultad en la consolidacién de una cultura de la legalidad. A este
respecto, la corrupcion parece jugar un rol definitivo, pues las personas confian menos
en los demas en la medida en que perciben que esta aumenta; al tiempo que sus
comportamientos se corresponden con el individualismo y el oportunismo (grafica 1-9). A
modo de ilustracion, los resultados de la Encuesta de Cultura Politica del DANE (DANE,
2017) establecen que la opcién de aceptar o pagar dadivas o regalos para agilizar un
trAmite es la que, en comparacién con otras opciones’, presenta el porcentaje mas bajo
de personas que consideraron que era muy grave. De igual manera, los encuestados
justificaron el incumplimiento de las leyes en la ausencia de castigos ejemplares (25,9%),
por lo que puede intuirse que la capacidad de las instituciones para sancionar se percibe
como débil o ineficiente.

Lo anterior permitiria afirmar que la desconfianza entre ciudadanos y la desconfianza de
estos en la capacidad de las instituciones no estan desligadas. De hecho, la misma
encuesta evidencia entre sus resultados que la desconfianza en los jueces y magistrados
es de un 45%; en el Congreso, de cerca del 52%; y el promedio del ejecutivo nacional,
departamental y municipal supera el 35%.

Asi las cosas, reconociendo los altos niveles de desconfianza de los colombianos hacia
las instituciones, se ha avanzado en acercar la gestion publica al ciudadano y superar la
opacidad desde el sector publico™, permitiéndole ejercer control social y colaborar con

" La encuesta considera las siguientes acciones: conducir con exceso de velocidad o pasarse un semaforo en rojo;
manejar alicorado; aceptar o pagar dadivas o regalos para agilizar tramites; no pedir factura para evitar el pago
de impuestos; usar influencias de politicos para conseguir un trabajo; llevarse sin pagar mercancia de un
supermercado; fingir enfermedad para no ir a trabajar o estudiar; comprar peliculas, musica, juegos o software
piratas.

2 Se resaltan la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién, la membresia en la Alianza para el Gobierno Abierto,
el ingreso a la OCDE y a su Red sobre Gobierno Abierto e Innovador en América Latina y el Caribe, la habilitacion
de portales de interaccién estado-ciudadania como Urna de Cristal, el Portal de Datos Abiertos o Software
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las instituciones™. Al respecto, la Ultima Encuesta Nacional de Percepcion Ciudadana™
constatd que mas personas consideran que las entidades del sector publico proporcionan
informacion clara, completa y actualizada, pasando del 63% en 2016 al 71% en 2017 (DNP,
2017a).

No obstante, en materia de cumplimiento de las condiciones para la divulgacion de
informacién, el reto aun persiste. La ultima version del indice de Transparencia de las
Entidades Publicas™ evidencia que solo “28 entidades nacionales de 75 evaluadas,
cuentan con los tres instrumentos’® de gestién de la informacién publica que exige la Ley
de Transparencia, y diez no cuentan con ninguno de estos documentos”’” (Transparencia
por Colombia, 2016).

Ademas, en materia de divulgacion de normas, se ha reconocido que un proceso de
consulta transparente y abierto puede contribuir a aumentar la rendicién de cuentas vy,
por consiguiente, la confianza en el Gobierno y en el proceso regulatorio (OCDE, 2012).
Sin embargo, en el indice de Competitividad Global, Colombia se ubica en el puesto 86
entre 137 paises, por debajo de Chile, México y Perd, respecto a su capacidad de garantizar
las condiciones para una elaboraciéon de politica publica transparente (Foro Econdmico
Mundial, 2018). A esto, se debe agregar que el 40% de las personas manifiesta no cumplir
con lo establecido por las normas, por desconocimiento de estas; y el 23%, con el
fundamento de que las normas no son justas (DANE, 2017). Por lo tanto, se requiere el
uso de tecnologias para garantizar una interacciéon eficaz entre los actores interesados
en las normas y el Gobierno nacional, para asegurar que estas atiendan el interés general
y fomentar mayor aceptacién y apropiacion de la regulacién (Lind & Arndt, 2016).

En términos de cobertura y calidad de tramites y servicios, segun el indice de Percepcion
Ciudadana, ha habido una mejoria en los dltimos cuatro afios, pasando de 59 a 62 puntos
de 100 posibles (DNP, 2017a). Sin embargo, la misma medicién evidencia que el porcentaje
de ciudadanos insatisfechos con el Estado es del 36% (DNP, 2017a). Esto se debe, en gran
parte, a la existencia de barreras de acceso a tramites desde los territorios, considerando
que los departamentos de Colombia tienen apenas una tercera parte de las entidades
que prestan tramites en Bogota.

Aunado a lo anterior, existe una marcada tendencia hacia el canal presencial, ya que tan
solo el 33% de la poblacién utiliza el canal digital para interactuar con el Estado. De tal
manera, los ciudadanos perciben mas seguro el canal presencial, y que tan solo el 10%
de los tramites y servicios se pueden iniciar y culminar en linea (DNP, 2017a).

Publico Colombia, entre otras iniciativas.

3 Open Contracting Partnership, Global Initiative for Fiscal Transparency y la Iniciativa de Transparencia en la
Industria Extractiva.

4 Es un estudio que realiza el Programa Nacional de Servicio al Ciudadano (PNSC) del DNP desde el 2011 para conocer
la percepcién de los ciudadanos frente a la calidad y accesibilidad de los tramites y servicios del Estado, asi
como sus intereses, expectativas y necesidades sobre la interaccidon que tienen con las entidades publicas.

S Elaborado por Transparencia por Colombia.

6 Se trata de un indicador se incluye dentro del factor de visibilidad del ITEP. Mide las condiciones institucionales
para la divulgaciéon de informacion publica. En particular, evalta el contenido de tres documentos requeridos
por la ley de transparencia y acceso a la informacion Ley 1712 de 2014 (Congreso de la Republica, 2014), a saber,
registro de activos de informacién, esquema de publicacién de informacién e indice de informacion clasificada
y reservada.

7 Las entidades del orden nacional obtuvieron una calificacién de 60,4 puntos en promedio sobre 100 posibles; las
entidades departamentales, 48,5 puntos; mientras las contralorias departamentales, una calificacion de 37,4.
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2. Objetivos y estrategias

a.

Objetivo 1. Pacto de cero tolerancia a la corrupcién y a
la falta de transparencia

Fortalecer las capacidades institucionales para combatir la corrupcién, afianzar la
legalidad y el relacionamiento colaborativo con el ciudadano.

Estrategias

a) Con el propdésito de robustecer la prevencién de la materializacion de
riesgos de corrupcioén

e Articulacion institucional

El Gobierno nacional, a través del liderazgo de la Secretaria de Transparencia,
formulard e implementara una Politica Pablica de Transparencia, Integridad y
Legalidad orientada a robustecer las herramientas de promocion de la transparencia,
el acceso a la informaciéon y la lucha contra la corrupciéon en todos los sectores
administrativos, ramas del poder publico, 6rganos autébnomos e independientes, y
niveles territoriales. Es fundamental que la politica contemple un componente que
intensifique la lucha contra la impunidad y el crimen organizado en su relacion con el
fendmeno y blinde aquellos sectores que son esenciales para la garantia de la equidad
para todos y que se encuentran en una situacién de riesgo alto de corrupcién; entre
otros, los sectores de salud, educacién, infraestructura y justicia. La politica debe
contemplar componentes de corresponsabilidad con el sector privado en la
ocurrencia del fenébmeno, un enfoque de derechos humanos, género y estabilizacion
del territorio; y tener un componente de co-creacion con la ciudadania, esencial para
la legitimidad del Estado y el fortalecimiento de la democracia.

Esta politica contendra el desarrollo de un componente de integridad, con
lineamientos que logren la apropiacién de comportamientos virtuosos y preventivos
en el servicio publico, privado y la ciudadania, como los siguientes:

— La alineacidon normativa e institucional en materia de integridad y probidad,

acompafado del disefio e implementacion de un programa de capacitacion dirigido
a servidores publicos y contratistas

— La conceptualizaciéon y reglamentacion de los conflictos de intereses, generando

en los servidores capacidades en la identificacion y gestion de ellos.

— La implementacion de lineas de accién dirigidas a romper con los paradigmas

culturales que valoran mas la cultura del atajo y la sensibilizacién respecto a la
corresponsabilidad en la corrupcion.

— La implementacién de procedimientos para dilemas éticos en entidades y cargos

vulnerables a la corrupcién

— Un componente de prevencion de la corrupcion en el sector privado, que incluya

las empresas estatales, en las cuales se incentiven los programas de cumplimiento
anticorrupcién, la firma de pactos de integridad y, en general, la corresponsabilidad
del sector privado en la lucha contra la corrupcién.
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— Un componente de integridad que se incluira en los procesos de seleccion de
personal, a cargo de la CNSC, contemplando dilemas éticos y conflictos de
intereses.

— El disefio e impulso de catedras de ética, participacién ciudadana, prevencion,
acceso a la informacién y lucha contra la corrupcién en universidades y colegios,
lideradas por la Vicepresidencia, a través de la Secretaria de Transparencia,
considerando los instrumentos existentes contemplados en el Sistema Nacional de
Convivencia Escolar, y articulando la Catedra de la Paz (ley 1732 de 2014, decreto
1038) y la asignatura de Urbanidad y Civica (ley 1013 de 2013).

La Vicepresidencia, la Secretaria de Transparencia, el DNP y el DAFP, con el
acomparfiamiento de los Organismos de Control, liderardn la construccién de una
matriz de riesgo de la corrupcién en Colombia que recoja, por sector y por territorios,
los riesgos mas comunes, su calificacion de severidad e impacto del riesgo, sus causas
y manifestaciones. A partir de ella, deben definirse acciones de prevencion y
mitigacidon con sus respectivos responsables en las cabezas de los sectores y los
gobiernos subnacionales, tiempos de ejecucion, productos y metas.

La Procuraduria General de la Nacién coordinara con la Defensoria del Pueblo, las
personerias distritales y municipales y la Vicepresidencia de la Republica, la
elaboracién del Plan Decenal del Ministerio Publico, el cual debera formularse dentro
de los dos (2) afios siguientes a la promulgacion de la Ley, con el objeto de promover
la coordinacion, eficiencia, eficacia y modernizacién del Ministerio Publico.

La Secretaria de Transparencia, a través del Observatorio de Transparencia y
Anticorrupcion, liderara la creacién del Sistema General de Transparencia y Lucha
contra la Corrupcién, cuya finalidad es unificar y garantizar la interoperabilidad de la
informacién potencial para la investigacion y analisis del fendémeno de la corrupcion,
asi como para la toma de decisiones acertadas de politica publica en la materia. La
creacion del Sistema debe comprender:

— La estandarizacion de procesos y procedimientos en la recoleccioén, tratamiento,
difusiéon y acceso de los datos, para todas las fuentes de informacién que se
determine, a fin de garantizar la calidad de la informacioén. El sistema funcionara
bajo la coordinaciéon de la Vicepresidencia de la Republica, a través de la Secretaria
de Transparencia (ST), el DNP, el DAFP, el DANE, el AGN y MinTIC.

— Un protocolo de flujo de informacién en propiedad de las entidades competentes,
que garantice la oportunidad, eficiencia, veracidad y constante actualizacion del
Sistema.

— La estructuracién de un tablero de control anticorrupcién que contemple la
identificacién y medicién de indicadores que fortalezcan la toma de decisiones y
el seguimiento de la Comisidén Nacional de Moralizacién en materia de lucha contra
la corrupcidn, bajo la responsabilidad de la Vicepresidencia, a través de la ST como
Secretaria Técnica y en conjunto con el DNP, MinTIC y el DANE.

— Un componente de analitica que incorpore diferentes fuentes de datos
estructurados, semiestructurados y no estructurados que permitan enriquecer la
comprension del fendmeno de la corrupcidn mediante la incorporacion de
herramientas de analisis descriptivo, diagnéstico, predictivo y prescriptivo que usen
técnicas de aprendizaje de maquinas e inteligencia artificial para apoyar la toma
de decisiones y la formulacién de politicas anticorrupcion.

— Contar con un espacio de interaccion con el ciudadano, orientado a aumentar la
transparencia, el acceso a la informacion; la presentacion completa y veraz a la
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ciudadania de indicadores sobre transparencia y anticorrupcion (entre los que se
incluiran algunos sobre el manejo de los recursos publicos y la gestion
administrativa); incentivar la produccién de conocimiento; y a facilitar el reporte y
la denuncia de presuntos actos de corrupcion.

La Vicepresidencia, a través de la ST, CCE, el AGN y el DAFP, realizaran capacitaciones
conjuntas y dirigidas a funcionarios publicos de entidades territoriales, donde se
pueda robustecer las capacidades para prevenir la materializacion de riesgos de
corrupcion, por medio de Jornadas de Transparencia con Enfoque Territorial (TET) en
los 32 departamentos del pais.

El DNP, con el acompafamiento de la Vicepresidencia, a través de la ST y el DAFP,
avanzaran en la estandarizaciéon y divulgacion de un Unico concepto de corrupcion,
que permita la armonizacién de las acciones de las instituciones del Estado, el sector
privado y la ciudadania.

La ST y la Vicepresidencia, en conjunto con el Ministerio del Interior y el Ministerio de
Justicia, impulsaran un proyecto de ley que establecera lineamientos claros sobre la
actividad del cabildeo, que contendra, como minimo: (1) la definicién de cabildeo y
sus limites; (2) la definicién los actores que pueden desarrollar actividades de
cabildeo; (3) el registro tnico de empresas y/o personas que realizan tal actividad; (4)
el régimen de derechos y deberes tanto de funcionarios publicos como de cabilderos;
y (5) el régimen sancionatorio para quienes ejerzan esta actividad por fuera de lo
establecido en el proyecto de ley.

e Conocimiento y comprension del fenomeno de la corrupcion

La Vicepresidencia, en particular la ST, a través del Observatorio de Transparencia y
Anticorrupcién, pondra en marcha la Red de Observatorios Anticorrupcidon como una
estrategia para incentivar la produccion de conocimiento en entidades publicas del
orden nacional y territorial, del sector privado y de la sociedad civil, con el objetivo
de que permitan entender las dinamicas del fendmeno desde diferentes territorios,
sectores y actores.

La Vicepresidencia, la Secretaria de Transparencia y el DAFP, con el acompafiamiento
del DNP, profundizaran en el uso de la economia experimental y de las ciencias del
comportamiento, a través de al menos dos ejercicios, para el analisis, comprension y
mitigacion del fendmeno en el desarrollo de programas y/o politicas. Especificamente,
se continuard experimentando con instrumentos basados en tecnologias digitales
moviles para motivar e incrementar el impacto de la participacién ciudadana en el
seguimiento y control de programas y politicas publicas.

La Agencia ITRC consolidard su Observatorio de Fraude y Corrupcién como una
herramienta de estudio, promocion, intercambio y andlisis de informacién relacionada
con el aseguramiento de los recursos de la Nacién en la Administracion de tributos,
rentas y contribuciones parafiscales del pais. Este observatorio contara con la
participacion de la ciudadania en la busqueda del mejoramiento de los procesos, la
prevencion y la deteccidon de escenarios de fraude y corrupcion, asi como en la
generacion de recomendaciones para la lucha contra la corrupcion.

e Transparencia y acceso a la informacion

Se pondré en linea el Portal de Estado Abierto como punto principal de interaccién y
agrupacion de la oferta institucional hacia la ciudadania, en responsabilidad del
MiInTIC, con la coordinacién de Urna de Cristal, el DNP y la Vicepresidencia. El Portal
debe contener, entre otros, los desarrollos tecnoldgicos existentes para incentivar la
participacion, el control social, la simplificacion de tramites y servicios, y los esfuerzos
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en consulta publica’™. Es esencial que cumpla la normatividad en transparencia y
acceso a la informacién, lenguaje claro y criterios diferenciales de accesibilidad, segun
lo establecido en la Ley 1712 de 2014.

— La Secretaria de Transparencia y la Procuraduria General de la Nacién avanzaran
conjuntamente en la promocioén y garantia del derecho de acceso a la informacién
publica, asi como en la identificacion de acciones conjuntas que permitan la
consolidacion de los estandares de transparencia consignados en la Ley 1712 de
2014 y su normatividad reglamentaria en los diferentes sujetos obligados y en la
ciudadania. Para tal fin, se desarrollaran las respectivas guias para su
implementacién y garantia, y se estableceran mecanismos de asesoria y
comunicacion entre el Gobierno, los sujetos obligados y la ciudadania.

El Archivo General de la Nacién deberd fortalecer los programas de gestién
documental de las entidades del orden nacional y territorial, y compatibilizar sus
lineamientos con la Ley de transparencia y del derecho de acceso a la informacion
publica.

Asi mismo, las entidades nacionales y territoriales deberan adoptar los lineamientos
de la estrategia de Lenguaje Claro del DNP, con el fin de garantizar el acceso, la
comprension y la utilidad de las comunicaciones publicas dirigidas a los ciudadanos.

— El Gobierno nacional promovera la publicacién de la declaracion de bienes y rentas,
asi como la declaracién de renta de los servidores publicos y del particular que
ejerza funciones publicas o administre bienes o recursos publicos durante el
cumplimiento de sus funciones, la cual deberia ser actualizada anualmente.

e Reforzamiento de la rendicion de cuentas en todos los sectores y
niveles de gobierno

El DAFP, en coordinacién con el DNP, tendran como responsabilidad estandarizar el
Sistema Nacional de Rendicién de Cuentas, como instrumento para hacer seguimiento
y evaluacion ciudadana a los compromisos de planeacién y gestion de todas las ramas
del poder publico y el nivel nacional y territorial. Ademés, ambas entidades deberan
orientar la aplicacién de lineamientos y herramientas para la realizaciéon de audiencias
publicas de gobiernos nacionales, departamentales, distritales y municipales.

La Vicepresidencia, a través de la ST, adelantara la socializaciéon masiva sobre el uso
de las herramientas de seguimiento, denuncia y control ciudadano a la gestion de los
funcionarios publicos y la ejecucién del presupuesto.

e Relacionamiento colaborativo con la ciudadania

Se actualizard la Politica Nacional de Servicio al Ciudadano en el MIPG y se
acomparnfaréa a las entidades del orden nacional y territorial en su implementacion, de
forma articulada con las demas politicas que buscan mejorar la relacién del Estado
ciudadano, en responsabilidad del DAFP y el DNP.

El DNP y la Vicepresidencia, a través de la ST, estableceran estandares minimos de
Estado Abierto para que sean implementados por sectores del Gobierno nacional y
por gobiernos territoriales, mediante el uso de aproximaciones innovadoras para

8 A través del Portal debe darse acceso publico a, entre otros, los cambios de uso de suelo en los POT, el escrutinio

de hojas de vida de candidatos a juntas directivas de empresas publicas; la presentacion rigurosa de la agenda
del Gobierno, las agendas del presidente y los miembros del gabinete; seguimiento al presupuesto en linea con
indicadores de desempefio y ejecucion, con especial énfasis en la contratacion publica, mediante la visibilizacion
de los contratistas de grandes proyectos.
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cocrear planes de accion de Estado Abierto local con la ciudadania, la academia, el
sector privado y las organizaciones de la sociedad civil.

e En armonia con el manual de oferta institucional del DNP, las entidades nacionales y
territoriales deberan reportar al DNP informacién detallada de su oferta a la
ciudadania para el disefio de instrumentos que permitan afianzar su calidad.

e El Programa Nacional de Servicio al Ciudadano (PNSC) del DNP asesorara a las
entidades territoriales en la implementacion de los Centros Integrados de Servicios
(CIS)’®, las Ferias Nacionales de Servicios®, y demas modelos de entrega y
desconcentracion de oferta publica multinivel y multicanal. EI PNSC definira las
entidades cuyos tramites y servicios son prioritarios para los ciudadanos de las areas
de influencia de estos modelos, segln los analisis del indice de Concentracién de
Tramites Bruto. Las entidades participantes deberan disponer de los recursos
necesarios para garantizar la prestacion de su oferta, bajo los estandares de calidad
medidos en el indice de excelencia en servicio al ciudadano. Esta estrategia estara
vinculada y en coordinacién con Colombia Agil.

e Contratacion y compra publica

e EI DNP, la Secretaria de Transparencia y la Agencia Nacional de Contratacién Publica-
Colombia Compra Eficiente, con el acompafiamiento de las entidades competentes,
fortaleceran el sistema de contratacion publica mediante la revision de la
normatividad contractual vigente, con el fin de proponer cambios y/o modificaciones
requeridas en relaciéon con: (1) las causales de contratacion directa; y (2) la
estructuracion de mecanismos que incluyan las buenas préacticas que tengan por
objeto mitigar los procesos contractuales con Gnico proponente.

e El Gobierno nacional establecerd limitaciones claras y de aplicacion estricta a la
discrecionalidad en los gastos de publicidad y eventos

e ElI Gobierno nacional desarrollard estrategias de lucha contra conductas
anticompetitivas en las licitaciones publicas

e EI DNP, la Secretaria de Transparencia y la Agencia Nacional de Contratacién Publica-
Colombia Compra Eficiente, con el acompafiamiento de las entidades competentes,
revisardn la normatividad contractual vigente de los regimenes especiales y
determinaran la necesidad de impulsar modificaciones legales.

e Se consolidara la Tienda Virtual del Estado colombiano como la herramienta
primordial de agregacion de demanda, para permitir a las entidades estatales comprar
bienes, obras y servicios; y la adjudicaciéon de contrataciones menores, urgentes y
especiales. Se buscara ofrecer precios favorables y suscribir un compromiso ético en
la relacién comercial, promoviendo compras mas agiles, econdmicas y transparentes.

e EI DNP, la Secretaria de Transparencia y la Agencia Nacional de Contratacién Publica-
Colombia Compra Eficiente, con el acompafiamiento de las entidades competentes,
expediran un estatuto del régimen de inhabilidades e incompatibilidades y conflictos
de interés en la contratacion estatal, con el fin de superar la dispersiéon normativa en
la materia.

® Los Centros Integrados de servicios son una estrategia del DNP. Retinen en un solo lugar, y de forma permanente,
la oferta de trdmites y servicios publicos prioritarios para los ciudadanos.

80 |_as Ferias de Servicios son una estrategia del DNP que articula la oferta del Estado, para que durante una jornada
las comunidades puedan realizar sus trdmites y se beneficien de los servicios y programas de la administracion
publica.
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Se creara la Unidad de Evaluacién y Eficiencia Presupuestal, como un espacio de
articulacion entre el MHCP, el DNP, CCE y los Organismos de Control Fiscal, que a
través del disefio de una bateria de indicadores hara seguimiento a la ejecucion de
los recursos publicos de los sectores administrativos de orden nacional y los niveles
territoriales, y acompafiarda técnicamente la diseminacion de mejores précticas y la
aplicacion de correctivos tempranos en materia de calidad del gasto. La Unidad
priorizara la evaluacion de aquellos sectores que son esenciales para la garantia de
la equidad para todos y que se encuentran en una situacion de riesgo alto de
corrupcion (entre otros, los sectores de salud, educacién e infraestructura).

Colombia Compra Eficiente, con el acompafamiento de las entidades competentes,
generaran competencias digitales y capacitaciones dirigidas a servidores publicos y
ciudadania, donde se afianzaran capacidades para el uso del SECOP Il y para la
veeduria ciudadana en la contratacion.

El Gobierno nacional con participacion directa mas no exclusiva del DNP y CCE
reforzaran la implementacién de pliegos de condiciones tipo como instrumentos para
la garantia de la transparencia, calidad y libre competencia en la formulacién y
estructuraciéon de proyectos de todos los sectores administrativos que pueden ser
susceptibles a conductas corruptas, en especial en los sectores de salud, educacion
e infraestructura.

Se promovera la interoperabilidad del SECOP con las bases de datos y registros, tales
como el RUES, que permitan determinar la eficiencia del gasto publico.

La Secretaria de Transparencia, MinTIC y DNP lideraran la ejecucion de iniciativas
orientadas a la implementacién de contratos inteligentes basados en registros
distribuidos (DLT), tipo cadenas de bloques (blockchain). Los contratos inteligentes
son aplicaciones que corren dentro de una cadena de blogues y son ejecutados
exactamente como fueron programados, sin ninguna posibilidad de incumplimientos
en el tiempo de ejecucion, fraude, interferencia de terceras partes o alteraciéon de la
informacién. A mediano y largo plazo, las cadenas de bloques pueden convertirse en
herramientas para hacer seguimiento a la reputacién de contratistas, de acuerdo con
su historial de desempefio en la ejecucidén de contratos.

e Gestion de control interno y disciplinario

Se adoptara el Sistema de Informacién Misional (SIM) de la Procuraduria General de
la Nacion (PGN) como unico mecanismo electrénico de registro de la funcién
disciplinaria nacional y territorial, que permita el flujo de informacion, la gestiéon y
administracion de expedientes entre la PGN, las personerias distritales y municipales,
y las Oficinas de Control Interno (OCI) de las entidades publicas.

La Procuraduria General de la Nacién, las personerias municipales y oficinas de control
interno disciplinario de las entidades publicas daréan inicio a un proceso de adecuacién
técnica, procedimental, logistico, conceptual y de infraestructura tecnolégica y fisica
que permitan una correcta implementacion de la Ley 1952 de 2019. Asimismo,
capacitaran a los funcionarios para proveerlos de las herramientas necesarias para el
desarrollo del procedimiento oral previsto en la precitada norma en garantia de los
derechos de los sujetos procesales. Para el efecto, el Gobierno Nacional a través de
la Procuraduria General de la Nacion, revisara la entrada en vigencia de la Ley 1952 de
2018.

Se fortalecera la capacidad de vigilancia del control interno, bajo el liderazgo del DAFP
y la Vicepresidencia, a través de la Secretaria de Transparencia, mediante la
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profesionalizacidon de las OCI a nivel nacional y territorial, con criterios técnicos y
personal cualificado, teniendo en cuenta los grados de complejidad de las entidades.

El DAFP disefara un sistema de seleccidon meritocratica, evaluacion del desemperio,
formacioén y capacitacion de jefes de OCI para asegurar la competencia y experiencia
técnica anticorrupcion en las entidades publicas del orden nacional y territorial.

El DAFP definira directrices de auditoria para la deteccion de fraude y corrupcion, con
el fin de mejorar las capacidades de auditoria en la deteccién de fraudes (por parte
de las OCI), la administracion de riesgos (por parte de las oficinas de planeacion y los
equipos directivos de las entidades), la adopciéon de un modelo de auditorias
compartidas en sectores de alto riesgo y la implementacion de comités de auditorias
en las empresas estatales.

El DAFP disefiara lineamientos y metodologias a implementar por parte de las
entidades nacionales y territoriales, para la administracion del riesgo y el ejercicio de
auditorias internas a partir de la analitica de datos, técnicas asistidas por computador,
muestreos, analisis de proporcién, analisis de variacion y auditorias forenses.

b) Con la finalidad de fortalecer la deteccidn, investigacion y sancion
efectiva de conductas asociadas a la corrupcion

e Vigilancia de la gestion fiscal nacional y territorial

La Presidencia de la Republica liderara el proceso de reestructuraciéon del modelo de
control fiscal nacional y territorial, en coordinacibn con todas las entidades
competentes, con la finalidad de garantizar la profesionalizaciébn en el caracter
preventivo y de advertencia que permitan la articulacién y el resarcimiento oportuno
y efectivo al dafio al patrimonio publico. Dicho modelo debe contemplar la autonomia
financiera y gerencial/administrativa del control fiscal territorial, la seleccion por
concurso de méritos de los contralores territoriales, el cambio de periodos que
prevean la injerencia de actores locales, la adopcion de medidas anticlientelistas y la
posibilidad de invertir en tecnologia y modernizacioén institucional.

e /nvestigacion y judicializacion de conductas punibles asociadas a la
corrupcion

Bajo el liderazgo del DNP y la Vicepresidencia, a través de la Secretaria de
Transparencia, se realizaran estudios de casos del modus operandi en delitos
asociados a la corrupcion, incluyendo sus vinculos con el crimen organizado, que
permitan comprender y prevenir su ocurrencia, fortalecer investigaciones y su
eventual judicializacion.

A través de la gestion de la Cancilleria y la Secretaria de Transparencia, promover la
cooperacion judicial entre autoridades administrativas, judiciales, penales y de control
en el orden internacional para el intercambio de conocimiento y hacer mas efectivas
las investigaciones y sancion de actos de corrupcion.

El DNP y la Vicepresidencia, con la colaboracion de la Rama Judicial, la Policia Judicial
y la Fiscalia, realizardn un estudio de los procedimientos de investigacion y
judicializacién de delitos asociados a la corrupcién que permita identificar cuellos de
botella y oportunidades de mejora en el SPOA.

El Gobierno nacional tomara las medidas necesarias para garantizar la extincion de
dominio de manera &gil y precisa, de personas naturales y/o juridicas que hayan
estado involucradas en delitos asociados a la corrupcién.
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e La Vicepresidencia, a través de la Secretaria de Transparencia, pondra en funcionamiento
un mecanismo de denuncia y recoleccidon de pruebas sobre actos de corrupciéon y
enriquecimiento ilicito, mediante un trabajo articulado con los centros de asesoria legal
dirigidos a la ciudadania para promover la efectividad de la denuncia. Su desarrollo debe
contemplar el uso de redes sociales y canales de denuncia, un marco juridico de
seguridad de sus datos, seguridad familiar, personal, laboral de denunciantes de
corrupcion; e incentivar a la denuncia a través de un sistema de recompensas para
quienes entreguen pruebas veraces y Utiles.

e La Agencia ITRC realizara un estudio georreferenciado de los casos con sanciones
disciplinarias que involucren estructuras criminales y o modus operandi complejos
que atenten contra el patrimonio publico a cargo de la administracion de tributos,
rentas y contribuciones parafiscales. Este analisis se desarrollara con el fin de
identificar posibles patrones de conducta que orienten exitosamente el desarrollo a
futuro de investigaciones en el marco de la lucha contra la corrupcion.

3. Metas

Indicadores de resultado

Linea | Meta del oDS oDS
Sector Indicador asociado asociado

base | cuatrienio - - .
(primario) | (secundario)

Porcentaje de sujetos obligados
incluidos en el Formulario Unico
de Reporte de Avances de la
Presidencia | Gestion (FURAG) que progresan en | 31,0% 44,0% i
la implementacion de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica

16 Pusicn
EINSTITUCIONES
SOLDAS

Fuente: DNP, sectores.

Indicadores de producto

. oDS OoDS
. Linea Meta del . ;
Sector Programa Indicador . asociado asociado
base | cuatrienio - A -
(primario) | (secundario)
Consolidacién Mapas de
de I? Iulcha riesgo d_g 16 Eﬁ"ﬁ"i{“ﬁ“‘“ﬁ““
. . contra la corrupciéon
Presidencia L P! 8 56 e

corrupcion sectoriales y !_
desde el sector | territoriales =
Presidencia formulados

Porcentaje de
Consolidaciéon denuncias con
de la lucha atencion

. . contra la riorizada
Presidencia S, prior. 0,0% 100,0 %

corrupcion recibidas a
desde el sector | través de los
Presidencia mecanismos

de denuncia
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Indicadores de producto

. OoDS OoDS
. Linea | Meta del . .
Sector Programa Indicador L asociado asociado
base | cuatrienio . - -
(primario) | (secundario)
Porcentaje de
gerentes
publicos del
Fortalecimiento | Gobierno
Funcien | oo agestion | naclonal 16 it
uncién publica en las capacitados 0.0% 70.0%
Publica entidades en integridad,
nacionales y transparencia
territoriales y
herramientas
de prevencion
de corrupcién
Porcentaje de
otros
servidores
Fortalecimiento pUbI'CO.S y
de la gestion contratistas PAZ JUSTICIA
., . g del Estado 16 EINSTITUCIONES
Funcién publica en las capacitados 0.0% 300% UL
Publica entidades pacitac ' '
. en integridad,
nacionales y -
o transparencia
territoriales y
herramientas
de prevencion
de corrupcion
Sectores de la
Fortalecimiento | Administracion
de la gestion publica que
Funcién publica en las implementan
- . - 0] 24
Publica entidades acciones para
nacionales y prevenir
territoriales conflictos de
interés
Fortalecimiento .
L. Municipios
de la gestion -
L o priorizados
Funcién publica en las : .
P . con asistencia 0] 170
Publica entidades P
. técnica en
nacionales y .
o control interno
territoriales
- Entidades del
Fortalecimiento .
L, orden nacional
de la gestion o 16 Mstan
p o y territorial EINSTT